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1 INTRODUCAO
CONSIDERACOES INICIAIS DA 52 EDICAO

Apresenta-se a 52 edicdo do Guia Nacional de Contratacoes

Sustentaveis da AGU, de atualizacao anual e com aperfeicoamentos constantes.

Na presente edicao foi detalhada a Lei 14.133/2021, inseridas
consideracdes sobre os recentes Plano Nacional de Residuos Sélidos e Coleta
Seletiva Cidada, bem como detalhados o Programas Agenda Ambiental na
Administracao Publica e o Plano de Logistica Sustentavel, por suas conexdes com

as contratagdes publicas sustentaveis.

Novos itens na parte especifica foram inseridos, com o novo marco
legal do saneamento e ha uma recomendacdo de boa pratica de gestdo publica

concernente a compostagem institucional de residuos organicos.

Registre-se que nao constam do Guia legislacdo estadual e
municipal, sendo de responsabilidade dos gestores publicos a sua consulta.
Igualmente, é de zelo que seja verificada a atualidade da legislacdo e normas
referidas no Guia antes da insercdo nas minutas de edital ou anexos, bem como se

existem leis, decretos ou normas infralegais supervenientes as citadas neste Guia.

Relembramos que este Guia constitui um documento em
permanente reformulagdo e, nesse sentido, as contribui¢des escritas para sua

melhoria devem ser encaminhadas para o e-mail:

SUMARIO TABELAS
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cqu.gncs@agqu.qov.br

Anota-se, entretanto, que a Camara Nacional de Sustentabilidade e
seus integrantes nao respondem a questionamentos de casos praticos, devendo os

consulentes dirigirem-se a suas unidades de consultoria juridica.

Registre-se que apontamentos de eventuais irregularidades em
casos concretos devem ser encaminhados aos 6rgaos competentes e responsaveis.
O e-mail acima disponibilizado tem a funcao de receber criticas ou contribuicdes

escritas para o aperfeicoamento do Guia.

HISTORICO DA CAMARA NACIONAL DE SUSTENTABILIDADE

Em 2008, por incentivo da Ouvidoria-Geral, a Advocacia-Geral da
Unido adotou o programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P),
mediante termo de adesdo celebrado em setembro como Ministério do Meio
Ambiente. Constituiu-se uma Comissao Gestora Nacional (Portarias 730/2019 e
1519/2019 — AGU), de composicao ampla, com servidores e membros das carreiras,
sob a coordenacdo da Dra Maria Augusta Ferreira, para formulagdo de agdes de
sensibilizacdo e praticas de gestdao publica sustentavel. Objetivando maior
capilaridade, foram instituidas subcomissdes regionais da A3P/AGU, integradas por

voluntarios.

Em 2009, integrantes das carreiras juridicas da AGU passaram a se

reunir voluntariamente em Sao Paulo para estudos sobre os fundamentos juridicos

9
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das licitacbes sustentaveis, um dos eixos tematicos da A3P, sendo reconhecidos
pela Escola da AGU SP como um Grupo de Estudos em Direito Ambiental (Ordem
Servico 8/2010 EAGU). Seus integrantes encaminharam contribui¢des voluntarias

para a Consultoria-Geral da Unidao sobre o tema.

A crescente sensibilizacdo ao tema por membros da AGU mediante
capacitagdes pela Escola da AGU e em parceria com outros érgaos publicos, bem
como a participacao da AGU em painel sobre contratagbes publicas sustentaveis
na Conferéncia da Rio+20 e as alteracbes legislativas a partir de 2010 foram
determinantes para a «criaggo, em 2013, do Nducleo Especializado em
Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos da AGU (NESLIC). Em 2017, o Nucleo foi
transformado em uma Comissao Permanente de Sustentabilidade e, em 2019, na

Camara Nacional de Sustentabilidade.

HISTORICO DO GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

O Guia Nacional de Contratagdes sustentaveis teve sua origem em
2010, em trabalho precursor desenvolvido no ambito do Nucleo de Assessoramento
Juridico da Unido no Estado de Sao Paulo (NAJ SP), por Dra Luciana Pires Csipai,
Advogada da Unido e autora do Guia Pratico de Licitagcdes Sustentaveis do NAJSP.

A 22 edicao € de 2011, denominou-se Guia Pratico de Licitagbes Sustentaveis da

10
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Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo e a ultima edi¢cdo do Guia foi

elaborada em 2013%

Em 2016, houve a nacionalizacdo do Guia e a 12 edicao do Guia
Nacional de Licitagbes Sustentaveis introduziu uma nova parte inicial a legislacao
de incidéncia nos editais, com orientagdo sobre conceito, fundamentos juridicos e
passo a passo para a implementacao das contratacdes sustentaveis. A legislacao
também foi atualizada. O trabalho foi coordenado por Dra Flavia Gualtieri de

Carvalho, do Nucleo Especializado de Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos/CGU.

Em 2019, foi elaborada a 22 Edicdo do Guia Nacional de Licitagcdes
Sustentaveis, agora denominado Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A 22
Edicdo do Guia trouxe as seguintes novidades em seu conteudo: atualizagdo da
legislagdo; atualizacdo do conteudo tedrico de acordo com as novas tendéncias
sobre sustentabilidade, atualizacdao e inclusdao de novos itens em sua parte
especifica e indicacdo de uma boa pratica de gestdo publica sustentavel: Energia

Limpa, que aborda painéis fotovoltaicos.

A 32 edicdo do Guia é de 2020 e destaca-se pela introducdo de

orientagdes para o enfrentamento da pandemia de COVID-19.

! Autoria: Luciana Pires Csipai. Colaboracdo 12 edicdo: Luciana Maria Junqueira Terra, Mara Tieko Uchida e Teresa
Villac Pinheiro Barki. Colaboracdo 22 edigdo: Luciana Maria Junqueira Terra, Mara Tieko Uchida, Teresa Villac Pinheiro
Barki e Viviane Vieira da Silva. Colaboracdo 32 edicdo: Luciana Maria Junqueira Terra e Mara Tieko Uchida. Advogadas

da Unido (CJU SP).
11
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Em 2021, publicou-se a 4a edicao, que discorreu sobre a dimensao
cultural da sustentabilidade nas contratagdes publicas, inovacao e a necessidade de
inclusao de critérios de sustentabilidade nos convénios, além de observacbes sobre

a Lei 14.133/2020 e detalhamentos sobre acessibilidade e cadastro técnico federal

Destaque-se que a utilizacgdo do Guia é recomendada pela

Consultoria-Geral da Uniao:

A atuagado consultiva na analise de processos de contratacao publica
deve fomentar a utilizacao das listas de verificacdo documental
(checklists), do Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis e das
minutas de editais, contratos, convénios e congéneres,
disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (Boa Pratica

Consultiva n. 6 - Manual de Boas Praticas Consultivas).

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no
sentido de que o Guia "tem como objetivo oferecer sequranga aos gestores

publicos na implementacdo de praticas socioambientais’(Acordao n°® 1056/2017 -

Plenario).

Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude

de clausulas editalicias relativas a habilitacdo e a certificacdo dos licitantes,

12
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desenhadas com base em recomendacdes constantes do Guia, admitindo sua

reproducgao para certames futuros (Acordao n° 2661/2017-Plenario).

13
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde 1972, época da Conferéncia de Estocolmo, a Organizagao
das Nacbes Unidas - ONU - ocupa-se de refletir, discutir e disseminar a ideia de

desenvolvimento sustentavel.

O Relatério Brundtland, de 1987, elaborado pela Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, representa um marco histérico na

evolucao do tema.

Em linhas gerais, podemos afirmar que a necessidade de
desenvolvimento e o dever de proteger o meio ambiente e fomentar a
sustentabilidade sdo valores que se complementam. Nao ha a menor viabilidade,
nos tempos que correm, de pensarmos o desenvolvimento apenas como fator
econdmico. O desenvolvimento ha de vir sempre acompanhado e orientado por
necessidades socioambientais e com fundamento na sustentabilidade

constitucionalmente prevista (artigo 225, caput, CF). Sendo assim, todo

desenvolvimento deve ser qualificado e entendido como desenvolvimento

sustentavel.

Historicamente, a partir do enfoque tripartite (social, ambiental e
econdbmico), que constituiu o0 seu nucleo minimo, reconhece-se que o©
desenvolvimento sustentavel envolve outras dimensdes, tais como a ética e a

juridico-politica.

14
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A sustentabilidade multidimensional é um principio e valor
constitucional, conforme bem desenvolvido na doutrina nacional por Juarez Freitas
(Sustentabilidade, Direito ao Futuro). A dimensao cultural vem sendo reconhecida,

gradativamente, como integrante do desenvolvimento sustentavel.

Em detalhamento, o BEM-ESTAR SOCIAL relaciona-se com a

efetivacao de direitos sociais, como saude, educacao e seguranga, entre outros,
assim como a garantia dos direitos assegurados aos trabalhadores, tais como
proibicdo do trabalho do menor, fixacao de salario minimo, medidas relacionadas
a fixacdo da jornada de trabalho e medidas de protecdo a seguranga e a saude no

ambiente de trabalho, a titulo de mera exemplificacao.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO n3o é um fim em si mesmo e

diz respeito a implementacao de medidas estatais que contribuam para a efetivacao

de garantias dignas de vida e desenvolvimento das potencialidades humanas.

A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE constitui importante elo da

corrente do desenvolvimento sustentavel e impde que tanto o bem-estar social
quanto o desenvolvimento econOmico sejam alcancados sem prejuizo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser mantido e preservado pela

geragao atual em beneficio préprio e das futuras geracdes.

As  dimensdes  ética e juridico-politica  reforcam a
multidimensionalidade e transversalidade da sustentabilidade, principio juridico

para a concretizacdo do bem-estar social e da solidariedade intergeracional.
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E um avanco, principalmente porque a dimensdo ética da
sustentabilidade, assim como as demais, como demonstra Freitas (2014), tem
assento constitucional e, nessa toada, ndao pode mais ser desconsiderada pelos

operadores no campo do Direito.

Pela DIMENSAO ETICA, o agir humano ndo é predatério, esvaindo-

se a contraposicao rigida entre sujeito e natureza e "o outro, em seu devido apreco,
jamais pode ser coisificavel, convertido em commodity” (FREITAS, 2014, p. 64). O
cuidado intergeracional aqui também se apresenta no pensamento desse autor que
enfatiza a “solidariedade empatica” que nado se aparta da racionalidade, mas de
uma racionalidade ndao mecanicista e sem prepoténcia que se norteia por uma
“vontade ética” (p. 66), que tem por norte o bem-estar de todos

constitucionalmente previsto (artigo 3° Constituicdo) e o reconhecimento da

dignidade humana.

Verifica-se que a racionalidade empregada na perspectiva da
sustentabilidade como valor e principio constitucional supera a visao
antropocentrista e uma racionalidade meramente operativa e instrumental rumo a

uma racionalidade que, atenta a valores, confira dignidade humana ao agir.

A DIMENSAOQ JURIDICO-POLITICA DA SUSTENTABILIDADE refere-se
a sua eficacia imediata, ndo dependente de regulamentacao e a todos vinculante.
Ndo ha faculdade ou possibilidade de transigéncia do direito garantido pela

sustentabilidade, seja para o presente, seja para o futuro. A sustentabilidade, além

16

SUMARIO TABELAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art3

de seu conteudo ético, € também juridicamente vinculante como um principio
constitucional implicito decorrente da incorporagdo como norma geral (artigo 5°,

paragrafo 2°, CF). Essa dimensao altera substancialmente o ordenamento juridico e

as politicas publicas.” (Villac, 2020, Licitacdes Sustentaveis no Brasil).

Ha, destarte, outras dimensdes da sustentabilidade para além do

triple bottom line. Assim:

O avanco nas dimensdes da sustentabilidade ocorre também na
literatura, como em Sachs (2002), Elkington (2018) e Freitas (2019).
Sachs (2002) ressalta outras dimensdes, além do tripé ambiental-
social-econdmico: cultural, ecoldgica, territorial e politica (interna e
internacional). A dimensao cultural refere-se ao equilibrio entre o
respeito as tradicdes e a inovacao, bem como a capacidade de
elaboracdo de projetos que sejam nacionais e ndao meramente
copias de modelos externos e sem adequacao. A dimensao
ecologica é distinta da ambiental e refere-se a primeira a limitagdo
do uso de recursos nao renovaveis e producdo de recursos
renovaveis. O aspecto territorial apresentando por Sachs implica a
melhoria do ambiente urbano e das disparidades entre as regides,
com estratégias de desenvolvimento que sejam ambientalmente
seguras, conservando-se a biodiversidade. A dimensao politica da
sustentabilidade possui dois aspectos em Sachs, o internacional,

que se refere a cooperagdo e garantia da paz, controle efetivo da

1/
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aplicacdo do principio da precaucao em matéria ambiental, a
cooperagao cientifica e tecnoldgica internacional. A dimensao
politica nacional refere-se aos processos democraticos que atendam
aos direitos humanos e a responsabilidade do Estado na
implementacao (Sachs, 2002). Elkington (2018) também externou
entendimento sobre a necessidade de avancar para além do triple
bottom line (TBL), apontando que o conceito acabou capturado e
diluido em relatérios de consultoria” (Freitas, Villac, 2019,
Encyclopedia of the UN Sustainable Development Goals.
Responsible Consumption and Production, verbete Sustainable

Public Procurement: concept and principles. Editora Springer).

Especificamente sobre a dimensao cultural da sustentabilidade nas

contrataces publicas, consultar o tépico especifico sobre o tema.

Ressalte-se, por oportuno, que o desenvolvimento sustentavel nao

pode subsistir apenas como ideario, simplesmente alicercado em boas intencdes,

sabias palavras e atitudes heroicas.

O desenvolvimento sustentavel precisa evoluir, com urgéncia, em

direcdo a mudanca da realidade. O Poder Publico e a sociedade devem conjugar

esforcos e adotar praticas voltadas para a realizacdo imediata desta importante

diretriz. Quando o planeta sofre, a humanidade sofre ainda mais. Precisamos, todos,
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de atencdo e cuidado. E o dever ético de zelo para com o ambiente, para com os
outros e as geragoes futuras. Nao podemos postergar o ideal de construirmos uma
sociedade livre, justa, solidaria e sustentavel, sendo que cada um destes valores,

ressalte-se, ndo existem por si, mas estao todos interligados.

Neste sentido, de se destacar a relevancia de a Constituicao Federal
de 1988 ter alcado o direito ao meio ambiente a um status de juridicidade inovador
no cenario nacional, a ele correspondente o dever estatal de preservacao e
efetivacdo de agdes para tanto. Neste contexto, entre diversas outras medidas a
cargo do Poder Publico, destaca-se a adocao de uma politica de contrata¢des
publicas sustentaveis. Este o percurso juridico que vem sendo construido no Brasil
e aqui a atuacdo da Advocacia-Geral da Unido, funcdo essencial a Justica também

no que concerne a consecucao pratica do artigo 225 da Constituicao Federal.

Como uma das ferramentas adotadas pela AGU, estd a presente

atualizacao do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis (GNCS).

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO INTERNACIONAL- ODS/ONU E
OCDE

As contratacbes sustentaveis se inserem em um contexto
internacional, como um compromisso de Direito Internacional Publico, confirmado
perante a Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), em Nova York, no ano de 2015,

na presenca de mais de 150 lideres mundiais.
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Trata-se de uma nova agenda de desenvolvimento mundial, que

fixou 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) até 2030. Verificamos,

como referido, que houve uma ampliagdo do desenvolvimento sustentavel para

além do classico tripé ambiental, social e econémico.

SAO OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS):

SUMARIO

1. acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

2. acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

3. assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades;

4. assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidade de aprendizagem ao longo da vida para
todos;

5. alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas;

6. assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos;

7. assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco

acessivel a energia para todos;
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SUMARIO

8. promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos;

9. construir infraestruturas  resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;
10. reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11. tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

12. assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis;

13. tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica
e seus impactos;

14. conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

15. proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra
e deter a perda de biodiversidade;

16. promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis;
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17. fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel.

Os 17 ODS sao implementados através do estabelecimento de

metas e de estratégias por parte de cada nacao soberana.

SUMARIO

Sobre o tema, de se ressaltar:

EMENTA: AGENDA 2030. RESOLUCAO APROVADA PELA
ASSEMBLEIA-GERAL DA ONU. QUESTIONAMENTO SOBRE A
EXISTENCIA OU NAO DE FORCA VINCULANTE.

1. Dificuldades inerentes ao processo de ratificacdo, bem como a
reiterada oposicao de reservas ao conteludo dos mesmos pelos
paises signatarios, tém levado os organismos internacionais a
deliberarem sobre propostas de resolucdes, de carater meramente

recomendatoria.

2. A Resolugao n. 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que
aprovou a Agenda 2030, por nao ser um tratado, ndo preenche o
antecedente l6gico para o processo de internalizacao estabelecido

pelos arts. 84, VIII e 49, |, ambos da Constituicao.

3. A Agenda 2030 reconheceu ser despida de efeitos vinculantes,
reconhecendo e respeitando a soberania dos paises em identificar
as prioridades e as melhores alternativas para a persecucao

daquelas metas.

4. As metas e objetivos insertos na Agenda 2030 nao irradiam

eficacia normativa vinculante.

(PARECER n. 00067/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Excelentissimo Advogado-Geral da Uniao pelo r. DESPACHO n.
00801/2019/GAB/CGU/AGU, de 09/09/19, nos termos do Despacho
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do Consultor-Geral da Unido n°® 00801/2019/GAB/CGU/AGU e do
Despacho n°® 00564/2019/DECOR/CGU/AGU).

Mais informagcbes sobre os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel podem ser obtidas no site https://odsbrasil.gov.br/, que apresenta os

Indicadores Brasileiros, em iniciativa do IBGE e Secretaria Especial de Articulacao

Social/Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

As contratacOes publicas sustentaveis previstas nas Leis n° 8.666, de

1993, e n° 14.133, de 2021, tem relacdo com o ODS 12 — "Assegurar padroes de

producdo e consumo sustentaveis’, em sua meta n® 7, que é a de “promover
praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades

nacionais.”

No que concerne as contratacdes, assegurar padroes de producao
e consumo sustentaveis significa que deverdo ser substituidos os padroes
atualmente vigentes (produtor/poluidor e consumidor/consumista), altamente
prejudiciais ao meio ambiente, por padrdes mais razoaveis e adequados, que sejam
eficientes no uso de recursos naturais, de infraestrutura e de acesso a servicos
basicos. O foco deixa de ser no consumo e altera-se para a cidadania e a

preservagao com o meio ambiente.

No Brasil, a promocdo de praticas de contratagbes publicas

sustentaveis vem sendo feita, gradativamente, mediante alteragdes na legislacao
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(Ex.: Lei n°® 12.349, de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n°® 8666, de 1993, e Decreto

n° 7.746, de 2012, que regulamentou o mesmo artigo).

Neste sentido, ressalte-se, por oportuno que, consoante voto do i.
Min. Dias Toffoli na ADI 2946, houve o reconhecimento expresso de que antes
mesmo da alteragdo trazida pela Lei n°® 12.349/2010, as licitacdes sustentaveis ja
eram constitucionais e legais, uma vez que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ja se encontrava consagrado no art. 225 da
Constituicdo muito antes da edicdo da Lei que introduziu no art. 3° da Lei n°

8.666/93 a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes. Sendo assim, as

contratacGes publicas serdo promovidas, em regra, por meio de licitacao.

Licitacdo €&, portanto, o procedimento administrativo formal
utilizado no ambito da Administracao Publica que visa a escolher, entre os diversos
interessados, aquele que apresentar a proposta mais vantajosa para a celebragdo
de determinado contrato (fornecimento, servicos, obras), de acordo com critérios

objetivos de julgamento previamente estabelecidos em edital.

, por sua vez, é a licitagdo que integra
consideracoes socioambientais em todas as suas fases, com o

objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e,

via de consequéncia, aos direitos humanos.

Trata-se de uma expressdo abrangente, uma vez que ndo esta
delimitada pelo procedimento licitatorio em s, mas perpassa todas
as fases da contratacdo publica, desde o planejamento até a

fiscalizagdo da execugdo dos contratos e a gestdo dos residuos.
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A CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL DEVERA CONSIDERAR, NO MINIMO, AO

LADO DE ASPECTOS SOCIAIS E DA PROMOCAO DO COMERCIO JUSTO NO

MERCADO GLOBAL, OS SEGUINTES ASPECTOS:

SUMARIO

e questionamento inicial quanto a necessidade do consumo;

e reducao do consumo;

e analise do ciclo de vida do produto (producao, distribuicao,
uso e disposicao) para determinar a vantajosidade econémica da
oferta;

e estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade
premente de oferecer ao mercado, cada vez mais, obras,
produtos e servicos sustentaveis, até que esta nova realidade
passe a representar regra geral e nao excecao no mercado
brasileiro;

e fomento da inovagao, tanto na criacio de produtos com
menor impacto ambiental negativo, quanto no uso racional
destes produtos, minimizando a poluicdo e a pressao sobre os
recursos naturais;

e fomento a solugdes mais sustentaveis, as quais foquem na
funcao que se almeja com a contratacdo e que gerem menor

custo e reducao de residuos;
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e fomento a contratacao publica compartilhada entre 6rgaos,
por intencao de registro de preco (contratacées compartilhadas

sustentaveis).

SAO FINALIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PELA Lei n° 8.666, de 1993:

e realizacigo do principio da isonomia (igualdade,

imparcialidade);
e selecao da proposta mais vantajosa;

e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (lei n°

12.349, de 15/12/2010, alterou o art. 3° da lei n° 8.666/93,

introduzindo o desenvolvimento nacional sustentavel como

objetivo das contratagoes publicas).

A inovacéo legislativa acima referida foi altamente significativa para
a efetivacdo da licitacdo sustentavel no Brasil. Trata-se de fundamento juridico
solido e de cristalina interpretacao. Isto porque, ao introduzir no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel como
finalidade do procedimento licitatério, no mesmo patamar normativo das
finalidades anteriores (quais sejam a realizagdo do principio da isonomia e a selegdo

da proposta mais vantajosa), fez com que a promogado do desenvolvimento nacional
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sustentavel passasse a ser um fator de observancia cogente pelo gestor publico

nas licitacoes.

O Decreto n° 10.024, de 2019 (Regulamenta a licitagdo, na

modalidade pregao), trouxe também novidades interessantes no campo da
sustentabilidade, como, por exemplo, a afirmacdo de que "O principio do
desenvolvimento nacional serd observado nas etapas do processo de contratacao,
em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestdao de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades”. A
novidade esta na consideracao da dimensao cultural como pilar da sustentabilidade,

bem como no reforco da importancia do plano de logistica sustentavel.

Lei n® 14.133/2021 E O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL:

A Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos (Lei n° 14.133, de 2021)

seguiu nessa mesma trilha e também definiu o desenvolvimento nacional
sustentavel como principio a ser observado na aplicacdo da lei e reforca essa
orientacdo dispondo que o incentivo a inovacao e o desenvolvimento nacional
sustentavel sdo objetivos do processo licitatério. Ainda em reforco a essa diretriz,

a Lei n® 14.133, de 2021, dispbe que a alta administracdo do érgao ou entidade é

responsavel pela governanca das contratacbes e deve implementar processos e

estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar
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e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de

alcangar os objetivos nela estabelecidos.

Em outros termos, podemos afirmar que a contratacao sustentavel
nao pode mais ser considerada como excecdo no cotidiano da Administracao
Publica. Ao contrario, ainda que sua implantacdo esteja ocorrendo de uma maneira
gradativa, a realizacdo da contratacao sustentavel pela Administracdao Publica, na
forma descrita nos paragrafos anteriores, deixou de ser medida excepcional para

ser a regra geral.

Por outro lado, ndao se pode olvidar do dever de motivacao do
gestor. Todo ato administrativo deve ser motivado. Assim, a ndo adogao de critérios
e praticas de sustentabilidade na contratacdo publica enseja a necessidade de
motivacdao administrativa. O que se alterou com a introdu¢do do principio da
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel na Lei Geral de Licitacbes e
Contratos, e com a introdu¢dao no ordenamento juridico de diversas outras normas
tratando do tema, é o dever de motivar a ndao adocao de critérios e praticas

sustentaveis nas contratacdes publicas.

Se a contratacao sustentavel é a regra, em principio, a ndo adogao
dela passa a demandar do gestor uma motivacao mais robusta. Mas é possivel que
determinados critérios e praticas sustentaveis também demandem motivagao
robusta, por diversos motivos, em especial quando gerar uma maior restricao da

competicdo e um dispéndio financeiro maior do que o “normal”.
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Nao por outro motivo que o art. 2° do Decreto n°® 7.746, de 2012

foi alterado pelo Decreto n° 9.178, de 2017, deixando clara a necessidade de

justificativa por parte do gestor quanto a adequacao das especificagdes do objeto

da contratacdo e das obrigacdes da contratada aos critérios e as praticas de

sustentabilidade exigidos no instrumento convocatério. Ao mesmo tempo em que

determina a adogdo de critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos

convocatorios, exige também a justificativa quanto a adequagdo da especificagao

do objeto da contratacao e das obrigacGes da contratada aos critérios e as praticas

de sustentabilidade, exigindo, por fim, que seja sempre resguardado o carater

competitivo do certame.

SUMARIO

e baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,

solo e agua;

o preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de

origem local;

e maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais como agua

e energia;

e maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de

obra local;

e maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da

obra;
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e uso de inovagoes que reduzam a pressao sobre recursos

naturais;

e origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens,

nos servicos e nas obras; e

e utilizacdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de

reflorestamento.

(Art. 4° do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, que

regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, com redacdo dada pelo

Decreto n® 9.178, de 2017).

Segundo dados do IBGE, em 2014 as participacdes em despesas de
consumo das Administracbes Publicas em relacéo ao Produto Interno
representaram 20,2% do Produto Interno Bruto (IBGE. Participacdo da Despesa de
Consumo das Administracdes Publicas em Relacao ao Produto Interno Bruto. Séries
Historicas e Estatisticas - fonte:

https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN34&t=participacao-

despesa-%2520consumo-administracoes-publicas-brem). Sendo assim, temos que

a licitagdo/contratacao sustentavel constitui significativo instrumento de que dispde
a Administracdo Publica para exigir que as empresas que pretendam contratar com

o Poder Publico cumpram requisitos de sustentabilidade socioambiental, desde a
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producdo até a distribuicdo de bens, assim como na prestacao de servi¢cos e na

realizacao de obras de engenharia.

Diante desse poder de compra do Estado Brasileiro, percebeu-se
que a licitagdo poderia ser utilizada como mais um instrumento de viabilizacao de
politicas publicas, nos mesmos moldes ja feitos anteriormente com o Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n°

123, de 2006).

Ao introduzir no ordenamento juridico nacional o tratamento
diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte, o Estado utilizou das contratacbes publicas como um dos instrumentos para

a viabilizacao dessa politica publica. Com efeito, os artigos 42 ao 49 da Lei

Complementar 123, de 2006, que tratam das aquisi¢cbes publicas, trazem diversos

incentivos para as microempresas e empresas de pequeno porte (e demais entes

que, por lei, também usufruem desses beneficios da Lei Complementar n° 123, de

2006, como, por exemplo, cooperativas, produtor rural pessoa fisica e agricultor

familiar), tais como licitagdes exclusivas e preferéncia para contratacao.

De certa forma, os incentivos as microempresas e empresas de
pequeno porte também podem ser considerados como cumpridores do desiderato
de desenvolvimento nacional sustentavel, na medida em que as microempresas e

as empresas de pequeno porte fomentam o empreendedorismo, bem como o
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desenvolvimento local, atendendo as dimensdes social e econOmica da

sustentabilidade.

Nao por outro motivo precisamos avancar e agilizar a efetivacao da
licitacdo sustentavel, sem nunca descuidar da livre e isondmica participagao dos
interessados, da preocupacdo com a qualidade da despesa publica e com a

vantajosidade das propostas para a Administracao Publica.

Cabe ressaltar que a insercdo de critérios e praticas de
sustentabilidade ndo ocorre unicamente no momento do procedimento licitatério.
A sustentabilidade estara presente desde o planejamento da contratacdo, no
procedimento da licitacao, e chegando até a execucao e fiscalizagdo do contrato e

a gestao dos residuos.

Além disso, ressaltamos que, do mesmo modo em que se observa
a insercao de critérios e praticas de sustentabilidade nas licitacdes, assim também
devem ser observadas nas contratacbes diretas, sem licitacdo, nos casos de

inexigibilidade e dispensa, com fundamento nos normativos ora referenciados.

De acordo com o ordenamento constitucional vigente, efetivar na
pratica a contratacdo sustentavel, promovendo o uso racional e inteligente dos
recursos naturais € dever do Poder Publico e da sociedade. Trata-se de uma politica
publica socioambiental e, no fundo, de um compromisso ético com a vida, de um

elo na corrente da promocgado de uma civilizagdo melhor, de um futuro melhor.
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A Constituicio da Republica Federativa do Brasil em vigor,

promulgada em 05 de outubro de 1988, foi a primeira constituicdo brasileira a

afirmar expressamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E indiscutivel que a Constituicio Federal conferiu tratamento
especial aos direitos fundamentais. Para além de lhe creditar um titulo especifico
(Titulo 1), que, inclusive, ostenta primazia topografica em relacdo a outros temas
estruturantes da Federagdo (organizacdo do Estado, organizacdao dos poderes,
defesa, tributacdo, etc.), a Constituicdo contempla uma série de enunciados
normativos esparsos que consagram direitos e garantias fundamentais os mais

diversos.

O "caput” do art. 225 € norma central para a compreensao inicial

do tema, razao pela qual segue transcrito:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

O enunciado acima transcrito € expresso ao consignar: (i) que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito subjetivo (“Todos tém
direito”); (i) que o meio ambiente é um bem juridico da categoria “"de uso comum
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do povo”; (iii) que o meio ambiente € dotado de fundamentalidade material, na
medida em que serve de base para o exercicio de outros direitos, nomeadamente
a vida (“essencial a sadia qualidade de vida"); (iv) que a tutela e preservacao ao
meio ambiente sdao deveres do Poder Publico e da coletividade; (v) que o meio

ambiente é um direito titularizado pelas presentes e futuras geracoes.

Destarte, ndo restam dulvidas de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, que ostenta
fundamentalidade?, nas perspectivas tanto material - pois, segundo Ingo Sarlet,
"dizem com o reconhecimento e protecdo de certos valores, bens juridicos e
reivindicacdes” - quanto formal - visto que positivado por nossa ordem
constitucional - que é subjetivamente exigivel pelo povo e cuja tutela compete ao

Poder Publico e a coletividade, em favor das presentes e futuras geracdes.

Nas palavras de Frederico Amado, "o bem ambiental é autbnomo,
imaterial e de natureza difusa, transcendendo a tradicional classificacdo dos bens
em publicos (das pessoas juridicas de direito publico) e privados, pois toda a
coletividade é titular desse direito (bem de uso comum do povo)“[7]. No mesmo

sentido, pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal:

2 SARLET. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional, pp. 74-75.

3 SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet. Os direitos fundamentais sociais na Constituicdo de 1988. Revista Didlogo Juridico
—Ano | —Vol. | — N2 19, abril de 2001, Salvador, Bahia. p. 11.
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SUMARIO

EMENTA: [..] O direito a integridade do meio ambiente — tipico
direito de terceira geragao — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagao
dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a proépria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragao
(direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade
e os direitos de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais e
culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais
ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geracao, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial

inexauribilidade. (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal

Pleno, j. 30-10-1995, P, DJ de 17-11-1995).
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Assim, a ordem constitucional brasileira incorpora, no pos
Conferéncia de Estocolmo, a protecao ambiental eficaz como meta a ser perseguida
pelo Poder Publico, em deferéncia aos clamores universais contra o que se
convencionou chamar de ecocidio’. Inaugura, pois, um modelo de Estado que
Canotilho nomina de "“Estado constitucional ecoldgico”, comprometido que é,
interna e mundialmente, com a protecao ambiental e com o desenvolvimento

sustentavel>.

Deveras, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
subjetivamente exercitavel perante o Estado, a quem cabe prover-lhe tutela efetiva.
Por outro lado, convém enfatizar a ndo menos importante dimensdo objetiva do
direito fundamental ao meio ambiente. Quer esta significar que os direitos
fundamentais participam da esséncia do Estado de Direito Democratico, operando

como limite do poder e como diretriz para sua agao.

Com efeito, os Poderes constituidos devem pautar sua atuacao
tendo em vista os valores consubstanciados pelos direitos fundamentais. Logo, a
promocao e preservacao de tais direitos objetivamente considerados (inclusive e

especialmente, o meio ambiente), de um lado, impdem ao Estado deveres de

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 102 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, pp.164-166.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In:GRAU, Eros
Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo (coord.). Estudos de Direito Constitucional em homenagem a José Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros; 2003, p. 101 e ss.
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protecdo suficiente e, por outro, legitimam restricbes a direitos subjetivos
individuais.

Outrossim, cumpre frisar que Constituicdo ndao outorga protecao ao
meio ambiente tao somente no ambito da “Ordem Social”. Muito ao revés, mesmo
quando cuida da "Ordem Econémica e Financeira” (Titulo VII), o texto constitucional

dedica atencao especial ao meio ambiente.

Entre os principios informadores da ordem econdmica (em sentido
deontolégico[12]), insere-se a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante

tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e

de seus processos de elaboragdo e prestacao” (art. 170, VI, da Constituicdo). Quando
dispde sobre a atividade garimpeira, a Constituicdo realca a necessidade de

protecao ambiental (art. 174, § 3°2). Quando versa a funcao social da propriedade

rural, elenca a preservacao do meio ambiente como requisito necessario a seu
cumprimento (art. 186, Il). Ademais, o fim declarado da ordem econbOmica é

assegurar a todos existéncia digna (art. 170, caput), que naturalmente supde um

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, tais disposicdes demonstram que a preservacao ambiental
subjaz todas as relagdes econdmicas travadas no pais (fabricagdo, prestacao,
comercializagao, regulacao de bens e servico etc.). Revelam, ainda, o claro intento
do constituinte de buscar, garantir e promover o desenvolvimento nacional

sustentavel (arts. 12, Il e IV, 32, 170, 225, Constituicdo).
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A partir destes comandos, editou-se caudalosa legislagdo ambiental
e estruturou-se o sistema nacional do meio ambiente, incumbido de realizar
diversificadas politicas publicas, tendo em vista a necessidade de assegurar a

efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado.

No que diz respeito especificamente as contratacSes sustentaveis,
destaca-se a forca vinculante das normas produzidas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Economia (que

englobou o antigo Ministério do Planejamento).

Com efeito, além da Constituicdo Federal, de leis e decretos, existem
diversas normas cogentes emanadas das entidades acima citadas. Essas normas
tratam da seguranca para o usuario de produtos e servi¢os, assim como tratam de
exigéncias de critérios de sustentabilidade na aquisicao de bens, na prestacao de

servicos e na execucao de obras.

Relacionamos, a seguir, a titulo de mera exemplificagdo, alguns
diplomas normativos cujo conhecimento reputamos como essencial para os
agentes publicos envolvidos nos procedimentos relacionados a contratagao

sustentavel:

« Constituicao da Republica Federativa do Brasil — art. 170 e art.

225
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SUMARIO

Lei n° 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente

Lei n° 12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanca do Clima

Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

Lei n° 12.349/2010 — Alterou o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93

« Lei n. 14133/2021 - Llei de Licitacbes e Contratos

Administrativos

« Decreto n°® 10.936, de 2022 - Regulamenta a Lei n® 12.305, de

2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

« Decreto n° 10.024/2019 — Regulamenta o pregao eletronico

e Lein®13.146, de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

« Decreto n°® 2.783/1998 — Proibe entidades do governo federal

de comprar produtos ou equipamentos contendo substancias

degradadoras da camada de ozbnio

e Decreto n® 7.746/2012 — Regulamenta o art. 3° da Lei n°

8.666/93

e Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 — Dispde

sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens,

contratacao de servicos ou obras pela administracao direta,

autarquica e funcional
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e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 12/11/2012 -

Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de

Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n® 7.746, de

5 de junho de 2012, e dal outras providéncias

» Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017 — Disp&e sobre

regras e diretrizes do procedimento de contratacao de servicos sob

o regime de execucdo indireta no ambito da Administracao Publica

federal

e Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019 - Dispde sobre

Plano Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras e solucdes de

tecnologia da informacdo e comunicacdes no ambito da

Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional e

sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes

O Enunciado n° 11 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Consultoria-Geral da Uniao (4@ Edicao), determina:

SUMARIO

As licitagdoes e contratagoes sustentaveis constituem politica
publica relevante para a Administracio, cabendo aos Orgios
Consultivos, mediante suas praticas e manifestacbes nos
processos submetidos a seu exame, fomentar e sedimentar a sua
instrumentalizacdo para a construcao de um meio ambiente

sustentavel.
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Ao lado dos fundamentos juridicos gerais, acima sugeridos, deverao
ser utilizados outros instrumentos normativos originarios de diversificados érgaos

publicos (Ilbama, CONAMA, Inmetro e outros), de acordo com o objeto licitado.

Para consulta a legislacdo ambiental, sugerimos verificar o Painel de
Legislacado Ambiental, na pagina do Ministério do Meio Ambiente, no endereco

Microsoft Power Bl. O Painel de Legislacito Ambiental abrange leis, medidas

provisorias, e diversos atos normativos, tais como decretos, portarias, instrucées

normativas, relacionados a tematica Meio Ambiente.

PARECER 01/2021/CNA/CGU/AGU: OBRIGATORIEDADE DA ADOGAO DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E DE
ACESSIBILIDADE

O PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU foi elaborado pela
Camara Nacional de Sustentabilidade com o objetivo de orientar a atuacao
consultiva no que toca a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade

socioambiental e de acessibilidade em todas as fases das contratacdes publicas.

Consta de sua ementa:

I. Os 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica sao
obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental
e de acessibilidade nas contrata¢des publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos

residuos soélidos;

ll. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacdes publicas deverd ser justificada pelo
gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicacao

das pertinentes razdes de fato e/ou direito;
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[ll. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal
encarregados de realizar contratacdes publicas, que, no exercicio de suas
atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contrata¢des

Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unio.

O parecer foi aprovado pelo Diretor do Departamento de
Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos (DESPACHO n.
00334/2021/DECOR/CGU/AGU) e pelo Subconsultor-Geral da Unido (DESPACHO n.

00525/2021/GAB/CGU/AGU).

Em acréscimo, de acordo com o art. 18 da Portaria CGU n° 3, de

2019:

Art. 18. As manifesta¢des juridicas, as orientacdes normativas, os manuais,
os enunciados, os atos normativos, os modelos e listas de verificacdo e
demais trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais, quando aprovados
pelo o6rgao supervisor e pelo Consultor-Geral da Unido, devem ser

observadas pela CGU e seus 6rgaos de execugao.

Para ampla divulgacdo, o inteiro teor do PARECER n.
00001/2021/CNS/CGU/AGU, DESPACHO 00002/2021/CNS/CGU/AGU, DESPACHO
00334/2021/DECOR/CGU/AGU e DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU

constam como Anexos ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

TRATAMENTO JURIDICO DA SUSTENTABILIDADE NA LEI 14.133/2021

A Lei n°® 14.133/21 demonstra a preocupacao do legislador com o

impacto das contratacdes promovidas pela Administracao Publica. Em razao disso,
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observa-se um aprimoramento no tratamento dos aspectos relacionados a

sustentabilidade.

O tema vem regulado em diversos artigos esparsos, tendo havido
bastante destaque principalmente quanto a dimensao ambiental. Confira-se, dentre

outros, os dispositivos abaixo:

. Art. 5° que ratifica o desenvolvimento nacional sustentavel como

principio nas licitacGes e contratacdes publicas;

. Art. 6°, incisos XlI, XVIII, alinea "h", XXIII, alinea "c", XXIV, alinea "e", XXV e

XXV, alinea "a" que incorporam o tema em diversas conceituacdes essenciais;

. Art. 11, inciso IV e paragrafo Unico impondo o desenvolvimento nacional

sustentavel como finalidade a ser buscada;

. Art. 18, §1°, inciso XIl, que, ja na fase preparatédria, estabelece a necessidade

de avaliagao prévia dos aspectos de sustentabilidade ali relacionados;

. Art. 25, 85°, inciso | e §6° e 115, 84°, que tratam do licenciamento ambiental;

. Art. 26, inciso I, que admite o estabelecimento de margem de preferéncia

para de bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis;

. Art. 34, §81° que permite a inclusdo de custos decorrentes dos impactos
ambientais na precificacdo do objeto, sempre que objetivamente mensuraveis,

embora isso ainda precise ser regulamentado;
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. Art. 42, inciso lll, que inclui a avaliacao do aspecto ambiental na comprovagao

da qualidade e conformidade do produto ofertado;

. Art. 45, incisos | a VI, contendo um rol amplo de requisitos de

sustentabilidade a serem observados nas contratacdes de obras e servicos de

engenharia;

. Art. 74, inciso Ill, alinea "h", que estabelece a inexigibilidade de licitacdo para
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
interessados que realizem "controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros

especificos de obras e do meio ambiente”;

nn

. Art. 75, inciso lll, alinea "j" que assegura a dispensa de licitacdo para

contratagao de associagbes ou cooperativas catadores de materiais reciclaveis;

. Art. 92, XVII, e 116, dando efetividade a politicas publicas de inclusdo social;

. Art. 124, §2° e 137, inciso VI e §2°, inciso V, que permitem o reequilibrio do
contrato devido ao atraso na conclusao de procedimentos de desapropriacao,
desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento ambiental por

circunstancias alheias ao contratado bem como a extingcdo contratual;

. Art. 144, caput, contendo incentivos a competitividade mediante o
estabelecimento de remuneracao variavel com base em critérios de sustentabilidade

ambiental vinculada ao desempenho do contratado;
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. Art. 147, incisos Il e lll, que condicionam a decisdo sobre a suspensdo da
execucao ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato a avaliacao, entre outros

motivos, de aspectos de sustentabilidade socioambiental;

. Art. 178 que introduz crime especifico de Omissdao grave de dado ou de
informacao por projetista, por meio do Art. 337-O no qual seu §1° resta assim
qualificado: “Consideram-se condicdo de contorno as informacbes e os
levantamentos suficientes e necessarios para a definicdo da solucao de projeto e
dos respectivos pregos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de
demanda, condicbes ambientais e demais elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam

a elaboragao de projetos.”
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5 PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO SUSTENTAVEL (PASSO A PASSO)
REGRAS GERAIS

1° PASSO: NECESSIDADE DA CONTRATACAO E A POSSIBILIDADE
DE REUSO/REDIMENSIONAMENTO OU AQUISICAO PELO

PROCESSO DE DESFAZIMENTO;

2° PASSO: PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO COM

PARAMETROS DE SUSTENTABILIDADE;

3° PASSO: ANALISE DO EQUILIBRIO ENTRE OS PRINCIPIOS
LICITATORIOS DA ISONOMIA, DA VANTAJOSIDADE E DA

SUSTENTABILIDADE;

4° PASSO: GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO, BEM COMO

GESTAO DE RESIDUOS;

1° PASSO: NECESSIDADE DA CONTRATACAO E A POSSIBILIDADE DE
REUSO/REDIMENSIONAMENTO OU  AQUISICAO PELO PROCESSO DE
DESFAZIMENTO
e VERIFICAR A NECESSIDADE DE CONTRATAR/ADQUIRIR;
o POSSIBILIDADE DE REUTILIZAR BEM OU REDIMENSIONAR
SERVICO JA EXISTENTE;

o POSSIBILIDADE DE ADQUIRIR BEM PROVENIENTE DO

DESFAZIMENTO;
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O gestor publico deve ser bastante criterioso e cauteloso acerca da

necessidade de contratagdo ou aquisicao de novos bens ou servicos.

Ainda assim, mesmo diante da necessidade de um bem ou servico,
o gestor deve analisar com cuidado a possibilidade de reuso dos seus bens ou

redimensionamento dos servicos ja existentes.

Esta ordem de prioridade estda em conformidade com o disposto no

art.9° da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos):

Art. 9°. Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndao geracdo, reducao, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Além disso, existe a possibilidade de adquirir bens provenientes de
outro 0rgdo publico pelo processo de desfazimento, em conformidade

especialmente com o Decreto n° 9.373, de 2018 (Disp&e sobre a alienacao, a cessao,

a transferéncia, a destinacao e a disposicao final ambientalmente adequadas de

bens modveis no ambito da administracao publica federal) e a Lei n® 12.305, de

2010.

Recomendamos, por fim, consulta prévia a pagina governamental

do Reuse, no endereco https://reuse.gov.br/. O Reuse é uma solucdo que

desburocratiza e garante a transparéncia aos processos de incorporacao e
transferéncia de patrimoénio da Unido, desenvolvida pelo Ministério da Economia,
que oferta bens moveis e servigos para a administracao publica, disponibilizados

pelos proprios 6rgaos de governo ou oferecidos por particulares de forma nao
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onerosa, otimizando a gestao do recurso publico com consumo consciente e
sustentavel.

ACESSO A INFORMAGAO PARTICIPE LEGISLACAO ORGAOS DO GOVERNO ¥

Oreuse

ao reuse.gov

Conectando quem tem a

quem precisa.

O Reuse é uma solucdo desenvolvida pelo Ministério da Economia,
que oferta bens méveis e servicos para a administracdo pblica,
disponibilizados pelos proprios 6rgdos de govermno ou oferecidos por
particulares de forma n3o onerosa. O Reuse € uma ferramenta que
desburocratiza e garante a transparéncia aos processos de
incorporacdo e ftransferéncia de patrimbnio da Unido, otimizando a
gestdo do recurso piablico com consumo consciente e sustentavel
Para mais informacdes, contate a equipe responsavel por meio do
Fale Conosco.

20 acemod . ) ’.PA‘IRIAAMADA
Wy = b mnsieroon L= BRASIL

ECONOMIA

Figura 1 - Imagem ilustrativa retirada da pdgina do reuse.

2° PASSO: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO COM PARAMETROS DE
SUSTENTABILIDADE
o ESCOLHER E INSERIR NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE APLICAVEIS
AO OBJETO CONTRATADO COM OBJETIVIDADE E CLAREZA;
e VERIFICAR A POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO DESSES

PARAMETROS E A SUA DISPONIBILIDADE NO MERCADO;

Apos constatada a necessidade de contratar, o gestor publico ira

escolher o objeto (bem, servico ou obra) a ser contratado.
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Neste momento da escolha do objeto a ser contratado se da a
insercao de critérios de sustentabilidade nas especificacdes dos bens, servigos ou

obras, podendo tais especificagbes ocorrerem no termo de referéncia/projeto

basico ou projeto executivo, e/ou na minuta do contrato (especificacao técnica do

objeto e/ou obrigacao da contratada). No edital os critérios de sustentabilidade
podem ser exigidos como requisito de aceitabilidade da proposta ou como

requisito de habilitacao.

Atente-se que as exigéncias de sustentabilidade ndo devem ser genéricas.

Deve-se evitar a transcricdo literal e automatica

das previsoes legais ou normativas,

sem efetuar o exame da incidéncia real e efetiva delas

na contratacdo em aprego.

Os critérios de sustentabilidade devem ser objetivamente exigidos, para que

possam ser objetivamente comprovados.

Esta inclusdo de critérios de sustentabilidade deve ser feita de
modo claro e objetivo. Portanto, ndo € permitido incluir critérios e praticas
genéricas de sustentabilidade ou exigir declaracbes abstratas de cumprimento

indistinto da legislagao pertinente.
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O estabelecimento de requisitos de sustentabilidade precisos, além
de viabilizar sua exigibilidade pelo pregoeiro/comissao de licitagdo ou pela
fiscalizacdo/gestao do contrato, também permitem sua comprovacao concreta

pelas licitantes.

Cumpre observar o que o mercado pode ofertar e as possibilidades
de comprovacao e verificacdo dos critérios inseridos pelo érgao publico, através

de certificagcdes, documentos comprobatorios, amostra, laudos técnicos, etc.

Essas exigéncias devem ser respaldadas em justificativa
fundamentada, ressaltando-se que nao podem comprometer a competitividade do

certame e devem ser vistas com cautela, no caso de imposicao de custos.

Quanto a exigéncia de conformidade com normas da ABNT, o
Tribunal de Contas da Unido entende que é legitima a exigéncia de certificacao,
comprovando que o objeto licitado esta em conformidade com norma da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade
e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela Administracao, desde que
tal exigéncia esteja devidamente justificada no processo licitatério (Acordao

898/2021 — Plenario).

O Acordao 6306/2021- TCU- Segunda Camara posiciona-se no

sentido de que € irregular a exigéncia de comprovacao de licenca ambiental como
requisito de habilitagéo, pois tal exigéncia sé deve ser formulada ao vencedor da

licitacdo. Como requisito para participagdao no certame, pode ser exigida declaragao
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de disponibilidade da licenca ou declaracao de que o licitante reune condigdes de

apresenta-la quando solicitado pela Administracao.

A exigéncia de apresentacao de laudos de ensaios técnicos por
parte de todos os licitantes, como requisito de habilitacdao técnica, ndo encontra

amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. A apresentacao de laudos técnicos por

todos os licitantes gera despesas desnecessarias, inibe a participacao de

interessados e contraria o interesse publico (Acordao n° 1624/2018 - TCU -

Plenario).

Destaque-se que, em licitagdes com critério de julgamento do tipo
melhor técnica ou técnica e preco, os critérios de sustentabilidade poderdo ser

considerados na avaliacao e classificacdo das propostas técnicas.

A avaliacdo do objeto contratual engloba a pesquisa de boas
praticas na especificacdo técnica de bens e servicos, como a consulta aos Cadernos
de Logistica, Catalogo de Materiais e de Servicos dos Sistemas de Compras dos

Governos. Em ambito Federal existe o CATMAT e o CATSER sustentaveis.

Promovendo-se compras compartilhadas, além de poder aproveitar
a expertise de 6rgaos ou entidades que se encontram mais avancados em termos
de contratagdes publicas sustentaveis, ganha-se em escala, reduzindo o prego dos
bens e servicos com critérios de sustentabilidade. A expertise de uma entidade
passa para a outra e assim por diante. Sem duvida que isso acelera o processo de

incremento da aplicacdo dos critérios e praticas de sustentabilidade nas
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contratacdes do Setor Publico. Para tanto, pode-se usar o Sistema de Registro de
Precos, que vem prestigiando a Intencao de Registro de Precos (IRP), para angariar

cada vez mais 6rgaos e entidades participantes, em detrimento dos caronas.

Com efeito, o planejamento da contratagdo € o momento em que
os critérios e praticas de sustentabilidade devem ser considerados, através da
inclusdo das contratacdes sustentaveis no contexto mais amplo da gestdo

estratégica e da pesquisa de inovagdes em servicos, bens e obras.

DIRETRIZES PARA ELABORAR OS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES®

Os estudos técnicos preliminares irdao delimitar toda a contratacao.
A efetividade do planejamento da contratacao depende da analise da necessidade,
formas de contratar, dos riscos envolvidos e das medidas que devem ser adotadas
para sua viabilidade, sendo relevante que sejam previstos os critérios de
sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratual, o alinhamento com o PLS do
proprio 6rgao e a eventual existéncia de impactos ambientais e respectivas medidas

de tratamento.

A IN/ME n° 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério da Economia,

estabeleceu a obrigatoriedade de elaborar os estudos técnicos preliminares - ETP,

6 A Instrucdo Normativa SEGES n. 58/2022 foi publicada na fase final de diagramagdo desta edicdo do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentéveis, ja aprovado pelo Consultor-Geral da Unido. A fim de ndo delongar a divulgagdo aos érgaos assessorados do vasto quadro legal
e normativo brasileiro que consta do Guia, a Coordenagdo da CNS deliberou pela divulgagdo do presente material, indicando a consulta da
referida IN 58/2022, destaque aos artigos 7°, 9° e 10, ressalvando que, nos termos do artigo 19: "Art. 19. Esta Instrugdo Normativa entra em
vigor em 1° de setembro de 2022. Paragrafo Unico. Permanecem regidos pela Instru¢gdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, todos os
procedimentos administrativos que forem autuados ou registrados sob a égide da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°® 10.520, de

17 de junho de 2001, e da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011."
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conforme as diretrizes que estabelece, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de

servicos e obras, estendendo-se a todo tipo de contratacao.

As excecOes a elaboracdo dos ETP estdo previstas no seu art. 8°:

facultada nas hipoteses dos incisos |, II, 11, IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993 e dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a

objetos de prestacao de natureza continuada.

Conforme o art. 4° da referida Instrucao Normativa, os ETP para as
contratagdes de solugdes de tecnologia da informacdo e comunicagdo deverdao
observar as regras especificas do Orgdo Central do Sistema de Administracdo dos

Recursos de Tecnologia da Informacao - Sisp.

No art. 7° da IN/ME n° 40, de 22 de maio de 2020 estdao previstos

os elementos que devem constar dos Estudos Técnicos Preliminares, dentre os quais

destacam-se os incisos Il, X e XI, que abrangem o tema da sustentabilidade.

INCISO Il - DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA

DA SOLUGAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

O art. 2° do Decreto n® 7.746/2012, com redacao dada pelo Decreto

n°© 9.178, de 2017, estabelece que na aquisicao de bens e na contratacdo de servicos

e obras, a administracdo publica federal adotara critérios e praticas sustentaveis nos

instrumentos convocatorios.
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O paragrafo unico do art. 1° da IN/ME n° 40/2020 assim dispde:

“considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as analises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao

projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.”

7

E necessario que nos estudos técnicos preliminares, que irao
delimitar toda a contratacdo, sejam previstos os critérios de sustentabilidade

aplicaveis ao objeto contratual.

O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU que se revela
como instrumento muito Util para a pesquisa de critérios de sustentabilidade e que

pode auxiliar no planejamento da contratacgao.

Assim, a primeira providéncia seria a consulta ao Guia Nacional de
Contrataces Sustentaveis, para verificar se o objeto contratual estd previsto entre

aqueles que constam da parte especifica do Guia.

|dentificado o objeto e os respectivos critérios de sustentabilidade
no Guia Nacional, cabe a mencao nos estudos preliminares do que ira constar nas

minutas.

Deve-se ter em mente que o Guia nao prevé todas as situagées, nem
poderia, tendo em vista que sdo muito amplas as possibilidades de
contratacdo, nem é possivel prever todas as necessidades da Administracao,
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portanto, quando um tema nao constar do Guia cabera ao 6rgao contratante
fazer pesquisa em busca de legislagdo especifica sobre o objeto da
contratacdo, bem como verificar a existéncia de bens e servigos com

critérios de sustentabilidade no mercado.

Os requisitos técnicos, que comumente sao previstos em Leis,
Decretos, Instrucdes Normativas, Resolucdes, Portarias e normas da ANVISA, do
INMETRO, do lbama, do CONAMA, do Ministério do Meio Ambiente e outros
orgaos se constituem em critérios de sustentabilidade. Os critérios de
sustentabilidade devem ser estabelecidos com base em previsdao normativa

especifica nas minutas.

Assim, caso o objeto contratual ndo se encontre no Guia Nacional,
a pesquisa sobre o tema é a providéncia a ser tomada. Deve ser esclarecido que
parte do objeto contratado pode constar do Guia, cabendo a pesquisa para o que

nao for previsto.

Uma boa fonte de pesquisa é o Painel de Legislagao Ambiental, na

pagina do Ministério do Meio Ambiente, no endereco Microsoft Power BI.

Caso seja encontrada legislagao sobre o tema nao previsto no Guia:
o 6rgao podera formular critério de sustentabilidade com base no dispositivo legal
que se aplique ao objeto da contratacao, de forma especifica, com a inser¢do nas
minutas, evitando-se a elaboracdo de critério de sustentabilidade de forma
genérica, apenas citando a legislacido porventura incidente. Nos estudos

preliminares basta indicar o que sera previsto nas minutas.
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Se a Administracao entender que os bens objeto da contratacao
nao se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes
de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,

devera apresentar a devida justificativa.

O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestdo e
planejamento que permite estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacao
dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidade
melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a reducao

de consumo.

Além das Compras Compartilhadas, acredita-se que iniciativas como os Planos
de Gestao de Logistica Sustentavel — PLS siao de fundamental importancia para
o planejamento das contratacdes publicas sustentaveis. O PLS tem diretrizes
importantes para uma organizacao incrementar a aplicacdo dos critérios e
praticas de sustentabilidade nao s6 nas suas contratagées, mas também no seu
proprio funcionamento. Trata-se de importante ferramenta de gestdo, com
potencial imenso para apontar indicadores que auxiliardao na reducao de custos

da operacao do ente publico. O art. 16 do Decreto n° 7.746, de 2012, foi

alterado para incumbir a Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestdo a editar um ato para orientar a administracao
publica federal a elaborar e implementar seus PLSs. As diretrizes minimas para
elaboracdo do PLS sdao as mesmas (atualizacdo do inventdrio de bens e
materiais do 6rgao e identificacio de similares de menor impacto ambiental
para substituicdo; praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de
materiais e servicos; responsabilidades, metodologia de implementacio e
avaliacao do plano; e acoes de divulgacao, conscientizacao e capacitacao). O
que se alterou foi a incumbéncia de a SEGES/MPDG editar um ato para orientar
a elaboracao de PLS pela administracao publica federal. Geralmente quando
isso ocorre, vem em seguida uma cobranca especifica do MPDG (atual
Ministério da Economia). Observe-se, ainda, que uma das diretrizes do PLS é
prever agoes de divulgacao, conscientizacdo e capacitacao. Essas a¢coes sao de
fundamental importancia também para incrementar a aplicacdao dos critérios e
praticas de sustentabilidade nas contratacbes do Setor Publico. Sem
conhecimento ndao ha como cobrar critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas.” (Entrevista sobre boas praticas em compras publicas
sustentaveis com o professor Alessandro Quintanilha. As perguntas foram
elaboradas pela professora da ENAP Jhesica Ribeiro Cardoso. Por Eduardo
Paracéncio — sexta, 24 Nov 2017, 07:39. Escola Nacional de Administracao

Publica - ENAP).
Ha determinacdo legal para que os 6rgaos da administracao publica
federal elaborem Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PGLS, conforme o art.

16 do Decreto n° 7.746, de 2012:

Art. 16. A administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e
as empresas estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos

de Gestdo de Logistica Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria
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de Gestdo do Ministério do Planejamento do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que prevera, no minimo: (Redagdo
dada pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

| — atualizacdo do inventario de bens e materiais do érgao e identificacao

de similares de menor impacto ambiental para substituicao;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e

Servicos;

Il — responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo do
plano; e

IV — acBes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacao.

Nos termos do artigo 2°, § 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, as

contratagdes publicas mediante pregao eletronico deverdo atentar para que o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel seja observado em todas as

etapas da contratacao e tenha por base o PLS do érgao.

A IN n® 10/2012 do MPOG estabelece as regras para elaboracao

dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto

n° 7.746, de 5 de junho de 2012.

Portanto, é fundamental que o 6rgao no planejamento de suas
contratacdes esteja alinhado com o seu proprio Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavel, caso nao tenha PLS, deve providenciar a sua elaboracéao.

Ha necessidade de se indicar nos ETP que a contratagdo esta
alinhada ao Plano de Gestao de Logistica Sustentavel — PLS do 6rgao. Reitera-se

que o art. 16 do Decreto n° 7.746, de 2012, com redacao dada pelo Decreto n°

9.178, de 2017 estabelece que administragdo publica federal deve elaborar e

59

SUMARIO TABELAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm#art2
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-10-de-12-de-novembro-de-2012#:~:text=NOVEMBRO%20DE%202012-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2010%2C%20DE%2012%20DE%20NOVEMBRO%20DE%202012,2012%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9178.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9178.htm

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

implementar Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, conforme ato editado pela

Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

INCISO Xl - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

Em relacdo a este inciso cabe a verificagdo dos impactos ambientais

da contratacdo e das medidas de tratamento para estes impactos, caso existentes.

Impactos ambientais e respectivas Medidas de tratamento

Impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento sao
fatores que apresentam significativa importancia no planejamento de uma

contratacao.

Segundo o artigo 1° da Resolucao Conama n® 001 de 23 de janeiro

de 1986, o impacto ambiental é definido como qualquer alteracao das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; as atividades sociais e
econOmicas; a biota; as condi¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a

qualidade dos recursos ambientais.
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A Resolucago CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,

estabelece o conceito de impacto ambiental regional em seu artigo 1°: “Impacto

Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente

(area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio de dois ou

mais Estados.”

A Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, ao dispor

sobre o Estudo de Impacto Ambiental, estabelece o que deve fazer parte do seu

conteldo minimo:

SUMARIO

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as

seguintes atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa

descricdo e analise dos recursos ambientais e suas intera¢des, tal como

existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da

implantagdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos
d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extincdo e as areas de

preservacao permanente;

€) 0 meio socioecondmico — o uso e ocupacao do solo, os usos da
agua e a socio economia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldégicos, histéricos e culturais da comunidade, as relaces de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a

potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il — Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,

através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da

importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos

positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos

TABELAS
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e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao

dos 6nus e beneficios sociais.

[ll — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV — Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

O inciso Il determina que sejam observados provaveis impactos

ambientais positivos e negativos e o inciso Ill do art. 6° da Resolucago CONAMA n°

001, de 23 de janeiro de 1986, prevé medidas mitigadoras dos impactos negativos.

O Guia de Avaliacdo de Impacto Ambiental do IBAMA (Relacdo
Causal de Referéncia de Sistema de Transmissao de Energia) ao dispor sobre

medidas ambientais informa que:

“Sao a¢bes que visam evitar, minimizar, remediar e compensar os impactos
negativos e potencializar os positivos (JESUS et al, 2013) e devem ser

focadas nos impactos significativos.” Fonte: Ibama.

Havendo impactos ambientais podem existir medidas de tratamento
no sentido de mitigar ou reparar os impactos negativos. No planejamento da
contratacao esta questao pode ser avaliada com antecedéncia, de modo a visualizar

medidas que possam, também, ter carater preventivo.

Por outro angulo, quando se pensa em impactos ambientais sempre
vem a mente os impactos negativos ou adversos. Podem existir impactos

ambientais positivos ou benéficos numa contratacao.
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Assim, ao elaborar os estudos técnicos preliminares, no
planejamento da contratacao, torna-se possivel declarar os beneficios diretos e
indiretos que o 6rgao ou entidade almeja com a contratacao, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo de papel ou de energia
elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou

servicos oferecidos a sociedade.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental esta previsto na Lei n® 6938, de 1981 -

Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 10, e a avaliagdo de impactos ambientais

€ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (artigo 9°, Il da Lei

n° 6.938, de 1981).

Por sua vez, o artigo 2° da Resolucao Conama n°® 001 de 23 de

janeiro de 1986 disciplina o licenciamento de atividades modificadoras do meio

ambiente que dependerao de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e

’ Sobre o licenciamento ambiental simplificado, decisdo unanime proferida pelo Supremo Tribunal Federal —
STF em 28/4/2022 na ADI 6808/2021: "Acdo direta conhecida quanto ao disposto no art. 6°-A e inc. lll do art.
11-A da Lei n. 14.195/2021, decorrentes da conversao, respectivamente, do art. 6° e inc. Il do art. 11 da Medida
Provisoria n. 1.040/2021. Julgamento de mérito. Parcial procedéncia do pedido do pedido para dar interpretagéo
conforme a Constituicdo ao art. 6°-A e aoinc. Il do art. 11-A da Lei n. 14.195/2021 no sentido de excluir a

aplicacdo desses dispositivos as licencas em matéria ambiental.” (Acérddo publicado em 14/07/22).

63

SUMARIO TABELAS


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#art9ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#art9ii
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis

respectivo relatério de impacto ambiental — EIA/RIMA, a serem submetidos a

aprovacao do 6rgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo.

A Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, surgiu

da necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacito do sistema de
licenciamento como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica

Nacional do Meio Ambiente. Em seu artigo 1° define licenciamento ambiental:

| - LICENCIAMENTO AMBIENTAL: procedimento administrativo pelo qual o
6rgao ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
qgue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicaveis ao caso.

Assim, o Anexo | da Resolucao CONAMA n® 237, de 19 de dezembro

de 1997 lista as atividades que necessitam de licenciamento ambiental e os artigos
4° a 7° informam, a depender das situa¢Bes descritas, quais seriam os 6rgaos

competentes para o licenciamento.

A Resolucdo CONAMA n° 279, de 27 de junho de 2001 aplica-se

em qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental simplificado de

empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental.

Os impactos ambientais podem ser negativos, exigindo maior

cuidado, medidas de mitigagdo ou de prevengdo. Quando positivos, sdo benéficos

64

SUMARIO TABELAS


http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=277

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

para a contratacdo pretendida. Portanto, cabe ao érgao licitante informar sobre os
impactos ambientais nos estudos preliminares, bem como sobre medidas de

tratamento, caso aplicaveis.

Um ponto que sempre deve ser abordado nos Estudos Técnicos
Preliminares é a necessidade de licenciamento ambiental. Nos ETP deve ser indicado

se havera ou ndo tal exigéncia na contratacado. Vide Lei n°® 6938, de 1981, Resolucao

CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, Resolucao CONAMA n° 237, de 19 de

dezembro de 1997 e respectivo Anexo |.

65

SUMARIO TABELAS


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

5.1.1 COMO SE MANIFESTAR NOS ETP DE ACORDO COM OS INCISOS II, X E Xl
DO ART. 7° DA IN/ME N° 40/2020:

INCISO s

1¢

VERIFIQUE SE O OBJETO DA CONTRATAGAO OU PARTE DELE
CONSTAM NO GUIA;

o -
2 INFORME OS RESPECTIVOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

QUE SERAO PREVISTOS NAS MINUTAS;

CASO O OBIJETO QU PARTE DELE NAO CONSTE NO GUIA

VERIFIQUE SE HA LEGISLACAO ESPECIFICA SOBRE O OBJETO
OU PARTE DELE

29 INDIQUE OS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE que serio
previstos nas minutas ou apresentar justificativa para nao
inseri-los, desde que se comprove que as especificacdes de
sustentabilidade restringiriam a competicdo em dado mercado

CASO O OBJETO QU PARTE DELE NAO CONSTE NO GUIA

D ~ P F
12 E NAO EXISTA LEGISLACAO ESPECIFICA: “E VERIFICOU-SE QUE
NAO HA LEGISLACI\O ESPECIFICA E NEM FOI ENCONTRADO
NO MERCADO BENS OU SERVICOS VIAVEIS COM CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE".
20

APRESENTAR JUSTIFICATIVA, se a ADMINISTRACAO entender
gue o objeto da contratagao nao se sujeita a critérios de
sustentabilidade
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INCISO X:

INCISO Xl

SIM lj,;

SIM

1

SUMARIO TABELAS

/4

SE O ORGAO LICITANTE INDICAR QUE A CONTRATAGAO
POSSUIR PLS ) ESTAALINHADA COM OPLS

SRci INFORMAR QUE AINDA NAO
° RGAOLICITANTE . possuI E QUE IRA PROVIDENCIAR
NAO POSSUIR PLS e 3

INFORMAR IMPACTOS AMBIENTAIS NOS ETP

INFORMAR QUE NAO HA IMPACTO AMBIENTAL

V1 ERIDASEBESTRATAIN ENTE

INDICAR MEDIDAS APLICAVEIS NOS ETP

INFORMAR QUE NAO SAO CABIVEIS
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LICENCIAMENTO AVIBIENTAL

L
SIM \:> INFORMAR QUE DEVE SER PROVIDENCIADO

L.
'/ INFORMAR QUE NAO HA NECESSIDADE

3° PASSO: ANALISE DO EQUILIBRIO ENTRE OS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA

ISONOMIA, DA VANTAJOSIDADE E DA SUSTENTABILIDADE

O gestor publico deve buscar o equilibrio entre os trés principios

norteadores da licitacdo publica: sustentabilidade, economicidade e

competitividade.

Competicao

X/
Impacto
ambiental

Fonte: Manual Implementando Licitacées Sustentdveis na Administracdo Publica Federal. PARTE Il, Marcos Bliacheris.
Cadernos da Consultoria-Geral da Unido
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(.) faz-se necessario o equilibrio, ndo podendo a Administracdo se
descuidar da competitividade e economicidade, buscando, sempre que
possivel o equilibrio destas com a reducdo de impacto ambiental e

beneficios sociais desejados.

A melhor proposta nao é simplesmente a de menor preco, mas é aquela
que melhor atende ao interesse publico, considerando-se inclusive seus

aspectos ambientais. (Fonte: Manual Implementando Licitacbes

Sustentaveis na Administracao Publica Federal. PARTE Il, Marcos Bliacheris.

Cadernos da Consultoria-Geral da Unido)

E 0 que se chama de “melhor preco”, que sera proposta de menor
preco que atende as especificacdes com critérios de sustentabilidade (conforme o

2° passo). A ideia do melhor preco foi positivada no art. 23, § 1° da Lei n® 14.133,

de 2021. Esse dispositivo orienta que “O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto”. Complementa dizendo ainda que, no processo
licitatorio para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, conforme

regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizagdo dos parametros previstos na lei, adotados de forma

combinada ou nao.

Tem-se entdao o equilibrio entre a economicidade e a reducao do

impacto ambiental.
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Quanto ao equilibrio entre a competitividade e a reducdo do
impacto ambiental, de maneira geral € reconhecido que, caso existam trés

fornecedores diferentes, a competitividade esta preservada.

Entretanto, a sustentabilidade pode, de modo justificado, se
sobrepor aos outros principios, tanto a economicidade, quanto a competitividade.
Ressalte-se que, nesses casos, a justificativa do gestor é necessaria. Ele pode, por
exemplo, optar por um produto mais caro do que o similar, fazendo disso parte de
uma medida de gestdo mais ampla, que, no final, reduz o custo em outros produtos

ou até no préprio produto em tese mais caro, em razao da economia gerada.

Nesse ponto, vale citar mais uma vez a Lei n°® 14.133, de 2021, que,

ao dispor sobre os critérios de julgamento, determina que "O julgamento por
menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara
o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagdo” (art. 34). Logo em seguida a lei explica
que “Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagao,
reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme

disposto em regulamento” (§1° do art. 34).

A compra de um produto mais caro pode ainda, por exemplo, estar

relacionada com o objetivo de fomento a novos mercados para produtos
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sustentaveis, fomento esse necessario a Administracdo em agbes ligadas a
sustentabilidade ou outras acdes igualmente relevantes. E o uso das contratacdes

publicas como instrumento de viabilizacdo de politicas publicas.

4° PASSO: SUSTENTABILIDADE NA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO,
BEM COMO GESTAO DE RESIDUOS

Observados os passos anteriormente citados, é fundamental que o
gestor publico ndo descuide da sustentabilidade na execucdo dos contratos, do
inicio ao fim de cada contratacao, seja para aquisicao de bens, prestacao de servicos

ou realizacao de obras publicas.

Vamos refletir. podemos considerar sustentavel uma aquisicao de
papéis que estabelega critérios sustentaveis na descricdo do objeto, mas que o
servidor responsavel pela conferéncia do produto seja negligente? E se tudo
funcionar bem no almoxarifado, o servidor atestar que os papéis entregues
atendem os requisitos de sustentabilidade previstos no edital, mas houver
desperdicio no uso dos papéis por parte dos servidores da entidade ou o6rgao

publico? Podemos considerar que estamos diante de uma contratacdo sustentavel?

A resposta correta é nao. Por qué? Porque a sustentabilidade deve
perpassar todos os passos da contratagdo: do inicio (planejamento), ao fim (uso,
consumo, fiscalizagdo e destinagao ambientalmente adequada), e estes momentos

nao sao estanques; eles estdo interligados.
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Alerta sobre recebimento do objeto, seja ele produto, servico ou

obra:

E fundamental que a drea responsdvel verifique, no momento do recebimento
efetivo do objeto contratado, se ele cumpre todos os requisitos de
sustentabilidade exigidos no Edital.

A fiscalizacdo é a atuacdao da Administracao Publica, mais
especificamente do fiscal do contrato, que visa a verificacio do adequado
cumprimento das obrigagdes pela empresa contratada. Trata-se de um poder dever

imposto pelo art. 58, 1ll, da Lei n° 8.666, de 1993 e art. 104, Ill, da Lei n°® 14.133, de

2021.

A fiscalizacdo deve ser proativa e fazer um acompanhamento
pormenorizado do contrato, informando ao gestor sobre a sua fiel execu¢ao ou

sobre eventuais irregularidades detectadas.

A fiscalizagdo € um passo obrigatério em qualquer contratagdo

publica.

Na contratacdo publica sustentavel, além de obrigatério, € também

fundamental.

Na pratica, ndo existe outro meio para aferir se a empresa
contratada estd observando fielmente todas as especificagdes do objeto e
cumprindo cada uma das clausulas contratuais que contemplem os requisitos de

sustentabilidade previamente exigidos no edital, seja no termo de
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referéncia/projeto basico, como especificagao técnica do produto ou servi¢o, ou no

contrato, como obrigacao da contratada.

Nessa linha, desde o planejamento da contratacdo, deve-se dar
preferéncia a critérios de sustentabilidade que sejam mais facilmente verificaveis,
ou seja, passiveis de comprovar o seu cumprimento. Um dos principais meios para

essa comprovagao € a fiscalizagdao contratual.

Finalmente, a gestdo dos residuos decorrentes da contratacao
publica também deve ser considerada desde a fase de planejamento, em atencao

a Lei n° 12.305, 2010, e normas especificas.

Caso seja detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato,
a empresa contratada devera ser notificada para regularizacdo da execucdo
contratual, que, no caso, corresponde a observancia dos requisitos de
sustentabilidade, sob pena de abertura de procedimento administrativo punitivo,

na forma da lei.
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6 A CICLO DE VIDA: A SUSTENTABILIDADE NA AQUISICAO DE BENS E
PRODUTOS
Os quatro passos gerais acima descritos serdao seguidos na
aquisicao de bens e produtos, com destaque para a analise do ciclo de vida do
produto que deve ser inserida no segundo passo, no momento da escolha do

critério de sustentabilidade.

.r
| =

armazenamento distribuicao

materiais disposicao

Fonte: Embrapa

Através da analise do ciclo de vida verifica-se a insercao de critérios
de sustentabilidade nos varios momentos do ciclo. Desde os materiais utilizados e
o modo de produgdo, passando pelo modo de distribuicdo, embalagem e

transporte, até chegar no uso e por fim na disposicao final.
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EXEMPLOS DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE EM CADA FASE DO CICLO DE
VIDA:

6.1.1 PRODUCAO

Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com

madeira proveniente de reflorestamento.

Modo de producao - sem utilizacao de trabalho escravo ou infantil,

com maquinas que reduzem a geragao de residuos industriais.

6.1.2 DISTRIBUICAO

Embalagens compactas, industria local, produtor local.

6.13 USO

Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que

levam a conscientizacao ambiental.

6.14 DESTINACAO FINAL

Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atoxicos, com possibilidade

para O reuso.

Considerando todas as fases do ciclo de vida do produto citadas
acima, observamos alguns exemplos de produtos sustentaveis no art. 5° da

Instrucdo Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG:
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| - bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,

atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

Il - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao
de certificacdo do instituto nacional de metrologia, normalizacao e
qualidade industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de

menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

lll - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao

durante o transporte e o armazenamento; e

IV - que os bens nao contenham substancias perigosas em
concentracdao acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs),

éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Por fim, relembre-se o que consta no artigo Compras publicas

compartilhadas: a pratica das licitagbes sustentaveis, de Renato Cader da Silva e

Teresa Villac Pinheiro Barki (Revista do Servico Publico, Brasilia 63 (2): 157-175

abr/jun 2012), o qual afirma que as compras governamentais podem influenciar a

ampliagdo de um mercado de produtos sustentaveis. Logo, se os érgaos publicos

comprassem em conjunto por meio de compras compartilhadas sustentaveis,

haveria ganho de escala com eficiéncia econdmica, menos impacto ambiental e
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maiores beneficios sociais, o que vai ao encontro da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel. Nao ha duvidas de que o ganho de escala nas
compras publicas pode reduzir o preco dos produtos e o Estado tem o papel
indutor, no sentido de adotar acbes que promovam a formalizagdao de contratos de
quantidades maiores. Nessa toada, uma alternativa inovadora é a realizagdo de

compras compartilhadas sustentaveis.

Ainda a respeito do artigo citado, consta nele que a experiéncia de
uma compra compartilhada de itens de material de expediente ambientalmente
corretos, coordenada e efetivamente implantada pelo Instituto de Pesquisas Jardim
Boténico do Rio de Janeiro, com a participacao de outros érgaos, é um exemplo
concreto da aplicacdo do conceito de sustentabilidade nas contratacdes publicas,
especificamente nas aquisicbes. Depois dessa, seguiram-se outras experiéncias
semelhantes. Destaca-se que o resultado obtido demonstra que foi possivel realizar

uma compra ambientalmente correta e economicamente eficiente.

No citado artigo, € dito ainda que a perspectiva € de que o projeto
seja reverberado por toda a Administragao Publica e que a cada vez um orgao
diferente gerencie a compra compartilhada, acumulando conhecimento e expertise
no tema. Por fim, é feita a recomendagdo de os gestores publicos se organizarem
em redes (conselhos, comités) para a realizacao de compras compartilhadas

sustentaveis, recomendacao essa extremamente pertinente.
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7 SERVICOS - ASPECTOS GERAIS ATINENTES A SUSTENTABILIDADE EM
SERVICOS

Nos termos do Decreto n® 7.746/12, a insercao da sustentabilidade

em servi¢os contratados pela Administragao Publica, tem como possibilidades:

e obrigacdo da contratada;

e especificacdo técnica do objeto (na descricdo do servico em si);

e requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no
inciso IV; do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993 e IV do caput

do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Acrescente-se ainda a hipdtese nao prevista no referido decreto de
insercdo da sustentabilidade em servicos na condicdo de requisito de habilitacao

juridica. Tal hipdtese encontra-se na segunda parte do inciso V, do art. 28, da Lei

n° 8.666, de 1993 e do art. 66 da Lei n® 14.133, de 2021.

Assim, no tocante a primeira hipotese, as previsbes de
sustentabilidade referem-se as condi¢cbes em que prestado o servigo. As obrigagdes
da contratada devem estar relacionadas ao objeto contratual e podem decorrer da
insercao de normas ambientais, sociais ou de acessibilidade, bem como de
outras obrigacoes estabelecidas, motivadamente, pela Administracao, para a

consecucao do servico.

No mais, atente-se, igualmente, para a insercao da obrigacao
contratual guardar correspondéncia com um mecanismo/rotina/acao de

fiscalizacao.
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Em acréscimo, ndao pode ser descartada a possibilidade de a
sustentabilidade estar inserida na propria descricao do servico a ser contratado.
Tenha-se por exemplo a contratacdo de empresa de gerenciamento de residuos
sélidos por 6rgao publico que, nos termos de legislagdo municipal, configure-se

como grande gerador de residuos.

Outra situacdao € a possibilidade de serem firmados termos de
compromisso por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, direta e
indireta, com associacbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
cadastradas no SINIR ou contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres
com pessoas juridicas de direito publico ou privado que atuem na criagdo e no
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, para destinacdo ambiental dos residuos

reciclaveis e/ou reutilizaveis (Decreto n° 10.936/2022, artigos 39, § unico, e 41).

Ha ainda as hipdteses de insercao da sustentabilidade em servicos
como requisitos de habilitacao da pretendida contratada. Essas hipdteses sao as
que demandam mais atencao por parte do gestor, tendo em vista o tratamento
rigoroso que a doutrina e a jurisprudéncia (judicial e administrativa) dao aos
requisitos de habilitacdo. Defende-se, com toda razdo, que ndo se pode inventar

requisito de habilitacdo que nao esteja previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666,

de 1993, e artigos 62 a 69 da nova Lei Geral de Licitacbes e Contratos, n°® 14.133,

de 2021.

79

SUMARIO TABELAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art62

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis

Ocorre que nao é de todo correta a afirmativa genérica de que os
supracitados artigos enumeram um rol exaustivo de documentos que poderao ser

exigidos na etapa de habilitagdo das candidatas a contratacgao.

Pelo menos dois dos dispositivos citados (art. 28, V, sequnda parte,

e o art. 30, IV da Lei n° 8.666, de 1993, bem como a parte final do art. 66 e o art.

67, IV da Lei n° 14.133, de 2021) dao abertura para inclusdao de diversos

documentos e comprovagoes, desde que essas exigéncias sejam previstas em lei
especial, tenham pertinéncia com a contratacao a ser realizada e nao frustrem
desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo do certame. Ou seja, ndo
pode o edital inovar nos requisitos de habilitacdo, quando essa exigéncia nao

encontrar suporte em lei.

Todavia, uma vez prevista determinada exigéncia de
sustentabilidade em lei, é possivel cobrar tal exigéncia por meio dos dispositivos

citados. Para um melhor entendimento, vale transcrever os referidos dispositivos:

Lei n° 8.666, de 1993

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,

consistira em:

[..]

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a

atividade assim o exigir. (grifo nosso)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdao para o exercicio da atividade a ser contratada.

(grifo nosso)

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:

[..]

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

Sao exemplos concretos de exigéncias de sustentabilidade como

requisito de habilitacdo na contratacao de servigos a exigéncia de autorizagdo do

6rgao ambiental competente para funcionamento de imunizadoras e prestadores

de servicos de controle de pragas, bem como a necessidade de a empresa ter em

seu quadro um responsavel técnico para manusear agrotoxicos e afins.

SUMARIO

1) servicos em geral
2) servicos continuados sem dedicacao exclusiva de mao-de-
obra
3) servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao-de-
obra
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Em cada caso concreto, o érgao publico deve verificar se o objeto

a ser licitado comporta a insercdo de aspectos de sustentabilidade.

Nas contratacbes de servicos, a Advocacia-Geral da Unido

disponibiliza em seu site modelos de editais, no link: Modelos de Licitacbes e

Contratos — AGU

VISAO SISTEMICA:

Consulte também

CADERNOS DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

, um dos Cadernos

da CGU disponiveis no KIT

MANUAL DE LICITACGES E
CONTRATAGCOES ADMINISTRATIVAS

5 CONSULTIVO, na internet da AGU.

8 OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA

VISAO SISTEMICA:

Consulte também

CADERNOS DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

, um dos Cadernos da

MANUAL DE OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA
FUNDAMENTOS DA LICITAGAO E CONTRATAGAO

6 CGU disponiveis no KIT

DEFINICOES

Embora o conceito de obra ndo tenha contornos bem definidos no

direito e seja definido por lei de forma exemplificativa (art. 6°, |, da Lei n® 8.666, de
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1993), pode-se dizer que obra é toda e qualquer criacdo material nova ou

incorporacao de coisa nova a estrutura ja existente.

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicao
de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacao de funcionalidade nova em
coisa/bem material ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servico
consiste no conserto, conservagao, operagao, reparacao, adaptacdao ou manutengao
de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalacao

ou montagem de objeto em algo ja existente.

Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da

utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A Nova Lei n° 14.133, de 2021, define obra como: “toda atividade

estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissbes de arquiteto e
engenheiro que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto
harmoénico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico
da natureza ou acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem
imovel” (art. 6, XIl).E define servico de engenharia como: “toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso XlIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de

técnicos especializados, que compreendem” (art. 6°, XXI).
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Nao custa relembrar que:

Nao compete ao Orgao Consultivo emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar para que o
orgao técnico apresente os subsidios que permitam o devido processo de
subsuncao dos fatos a norma, de modo que o enquadramento como obra
ou como servico de engenharia seja coerente, légico, plausivel e
perfeitamente adaptado ao direito” (SILVA FILHO, Manoel Paz. Manual de
obras e servicos de engenharia: fundamentos da licitacdo e contratacao.

Brasilia: AGU, 2014, p. 9-12. Disponivel em Manual de Obras e Servicos de

Engenharia.
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A SUSTENTABILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A insercao da sustentabilidade em obras e servicos de engenharia

configura-se em:

1) Aspectos técnicos constantes do projeto basico/termo de
referéncia (aqui para servicos comuns de engenharia) ou do projeto
executivo;

2) Observancia da legislacdo e normas.

Obras e servicos de engenharia geram residuos e rejeitos e a fase
de planejamento da contratacdo deve considerar: medidas para a
minimizar sua geragao e prever sua destinagdo ambiental

adequada

Mao geracio

Figura 2 — Hierarquia da PNRS — Fonte: VILLAC, T. A Construcdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. In Design Residuo &
Dignidade. SANTOS, M.C.L (coord).

85

SUMARIO TABELAS



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

e PREVENCAO DE RESIDUOS é pensar em ndo gerar residuos, ou,

pelo menos, em como reduzir a quantidade de residuos que
serao gerados.

e GESTAO DE RESIDUOS é o que fazer com os residuos ja

existentes.

COMPREENDENDO A PREVENGAO DE RESIDUOS

A licitacao sustentavel deve associar-se a prevengao na geragao de
residuos, procurando-se, na fase de planejamento contratual, reduzir a quantidade

de residuos que serao gerados.

Destaque-se que o recente Plano Nacional de Residuos Sélidos

(documento em anexo ao Decreto 11.043/22), estabelece como orientacao:

43.2. REDUCAO DA QUANTIDADE DE RESIDUOS E REJEITOS
ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
Diretriz 2A: Reduzir a geracao de residuos soélidos urbanos e aumentar a

reutilizacdo de produtos

Estratégia 12: Incentivar a insercao de critérios ambientais nas licitagoes
publicas, orientando, quando viavel técnica e economicamente, a aquisicao

de produtos reutilizaveis
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Para maiores informacdes sobre residuos, consulte o Plano Nacional
de Residuos Sélidos, disponivel em:

https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/agendaambientalurbana/lixao-zero/plano_nacional_de_residuos_solidos-1.pdf

COMPREENDENDO A GESTAO DE RESIDUOS

A gestao de residuos de engenharia possui regramentos proprios,
constantes dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil,

detalhado em toépico préprio.

A respeito do tema, sugere-se consulta a uma publicagdo do
Senado denominada “Projeto de edificios publicos sustentaveis: uma abordagem
cultural, econdmica, ambiental e arquitetonica”, de 2019, de autoria de Mario
Viggiano, arquiteto, disponivel no enderego:

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746.

A referida publicacdo traz um olhar muito interessante sobre
edificios publicos sustentaveis, que pode ser perfeitamente apropriado pelos

gestores quando pensarem em construir ou reformar prédios publicos.

A ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

QUAIS AS RELAGOES ENTRE SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE EM

OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA?
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As obras e servicos de engenharia deverao estar atentos aos

requisitos de acessibilidade.

Acessibilidade é possibilitar a utilizagdo pelas pessoas com
deficiéncia de um espaco, equipamento ou informacao. Significa eliminar uma

barreira para que todos possam ter acesso aquele bem.

A acessibilidade € um meio, ndo um fim. O seu objetivo é a inclusao,
funcionando como uma ponte que liga a pessoa com deficiéncia a um direito que
busca, como o de frequentar um prédio publico e usar de forma segura e autdbnoma

Ou seus equipamentos e instalagdes.

A acessibilidade é definida como um principio-direito da Convencao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

(...) sendo principio-direito obriga os Estados a sua implementagdo como
garantia fundamental, extremamente relevante para a concretizacdo dos

direitos humanos das pessoas com deficiéncia.?

Segundo o texto da Convengado, cabe aos Estados, assegurar o
acesso das pessoas com deficiéncia a todas as necessidades para uma vida em que
possam participar na sociedade de forma plena e em igualdade com as demais
pessoas. Para atingir esse objetivo, devem identificar e eliminar as barreiras a

acessibilidade.

8 LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da (Coord.).
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 244.
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No caso de obras e servicos de engenharia, sdo objeto de especial
consideragao as barreiras arquitetonicas, definidas em lei como aquelas existentes

nos edificios publicos e privados.
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. Barreira Impedimento
. B  (sociedade) (pessoal)

ACESSIBILIDADE EM PREDIOS
PUBLICOS:
CF
Lei n® 13.146, de 2015
Lei n® 10.098, de 2000
Lei n°® 8.160, de 1991
Lei n® 7.405, de 1985
Decreto n° 5.296, de 2004
NBR 9.050, de 2004

EM SERVICOS PUBLICOS:
Lei n° 10.048, de 2000
Lei n° 10.436, de 2002
Lei n° 11.126, de 2005

Decreto n° 5.296, de 2004

Decreto n° 5.904, de 2006

Acessibilidade é um atributo essencial do ambiente que garante a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Deve estar presente
nos espacos, no meio fisico, no transporte, na informa¢do e
comunicagdo, inclusive nos sistemas e tecnologias da informag¢do e
comunicagdo, bem como em outros servigos e instalagcoes abertos
ao publico ou de uso publico, tanto na cidade como no campo.

fonte: http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/

Autor: Jorge Amaro de Souza Borges. Livro

Sustentabilidead disponivel para download gratuito nosite da
&:;?:;;; | OAB link publicaces:
https://www.oab.org.br/pu
blicacoes/pesquisa?termoPe
Sub squisa=sustentabilidade

=
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Especificamente com relacao as obras e servicos de engenharia,

destacamos o Decreto n2 6.949/2009, que promulgou a Convencdo Internacional

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Artigo 9. Acessibilidade
2.0s Estados Partes também tomarao medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacdes e dos servicos

abertos ao publico ou de uso publico;

[...]

d) Dotar os edificios e outras instalacbes abertas ao publico ou de uso
publico de sinalizacdo em braille e em formatos de facil leitura e

compreensao;

DESENHO UNIVERSAL

Um dos instrumentos que a Lei prevé e que deverao ser utilizados
nas obras e servicos de engenharia e que devem ser objeto de atencao do gestor

publico durante o planejamento da licitacdo € o Desenho Universal.

O desenho universal € um dos elementos centrais ao pensarmos a
inclusdo de modo abrangente, ndo se limitando as pessoas com deficiéncia e

beneficiando também pessoas com mobilidade reduzida, criangas e idosos.

A Lei Brasileira de Inclusdo, em seu art. 3°, a define assim:

Il - DESENHO UNIVERSAL: concepcao de produtos, ambientes,

programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem
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necessidade de adaptacao ou de projeto especifico, incluindo os

recursos de tecnologia assistiva.

Complementarmente, segundo a NBR 9050/2004, o desenho
universal caracteriza-se por ser “aquele que visa atender a maior gama de variacdes
possiveis das caracteristicas antropométricas e sensoriais da populacao” (ABNT,

2004, p.3).

Deste modo trata-se de um principio de desenvolvimento de
ambientes pensados para que possam ser utilizados por todas - ou a maior parte
das — pessoas. O projeto ndo necessitaria ser adaptado a uma ou outra necessidade
especifica j& que abarcaria a maior parte delas. Tampouco ha a necessidade de
adaptacOes posteriores, uma vez que a obra ou servigo ja atenderia aos requisitos

de acessibilidade.

O objetivo do desenho universal é que o projeto de produtos e
ambientes seja pensado para ser usado por todos, na sua maxima extensao possivel,
sem necessidade de adaptacdo ou de um projeto dirigido exclusivamente para

pessoas com deficiéncia.
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Principios do Desenho Universal

Principios do
Desenho Universal

Igualitario

Adaptavel
Obvio

Conhecido

Seguro

Sem esfor¢o

Sao estes:

1)

2)

3)

Igualitério: objetos e espacos devem ser projetados para o uso
equitativo. Ou seja, devem poder ser utilizados por qualquer
pessoa, independentemente de suas caracteristicas fisicas, mentais
e/ou sensoriais.

Adaptével: espacos e objetos devem adaptar-se ao uso e atender
as necessidades do maior nimero de pessoas, levando em
consideracao uma gama diversa de preferéncias e caracteristicas.
Obvio: Relaciona-se com a comunicacio e assimilacio de
informagdes. Assim, as pessoas devem conseguir visualizar e
entender com facilidade o que as indicacbes e sinalizagbes

significam.
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acima:

SUMARIO

Conhecido: Relativo ao topico anterior, deve permitir que as
pessoas consigam receber de modo facil as informacdes passadas
pelos/nos mais diversos espacos.

Seguro: possibilitando e viabilizando a minimiza¢do e prevencao
de riscos. Assim, evita acidentes e imprevistos em decorréncia de
espacgos nao adaptados.

Sem esforco: possibilitando que os objetos, espacos e recursos
sejam acessados e utilizados de modo confortavel e sem causar
fadigas ou esforcos repetitivos e desnecessarios.

Abrangente: Por fim, deve possibilitar que se projete espacos em
dimensdes adequadas ao uso, acesso e alcance dos recursos e
objetos independentemente das caracteristicas e condicoes de

mobilidade, postura e diversidade corporal.

Alguns exemplos de aplicacdo pratica dos principios referenciados

portas com macanetas acessiveis a todos/as;

mesas universitarias, tesouras, abridores de latas que possam ser
utilizados por destros e canhotos;

placas com sinalizacao correta em banheiros e outros espacos de
uso comum;

placas com indicagdes em braile, com fonte e letra em contrastes

adequados;
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e portas automaticas com sensores de movimento em diferentes
alturas;

¢ iluminacdo com acionamento por sensor de movimento.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

Com o objetivo de enriquecer o conteddo deste Guia, vamos tratar
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca da acessibilidade de

imoveis utilizados pelo Poder Publico.

Em algumas decisdes, sdo mencionados requisitos e equipamentos

especificos de acessibilidade:

e falta de piso podotatil e direcional (Acorddao n° 2714/2018-

Plenario);
e auséncia de banheiro para pessoa com deficiéncia (Acérdao n°

2714/2018- Plenario);

e corrimao da escada nao acessivel (Acordao 12344/2020 - Primeira

Camara);
e estacionamento sem vagas destinadas a idoso;
¢ entrada do edificio que ndao possui rampa para cadeirantes;
e edificacio com mais de um andar sem elevador (Acérdao n°

4938/2017 — Primeira Camara).
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Ha também a recomendacdao de “destinacdo (..) de dotacao
orcamentaria especifica para as adaptacdes, eliminagdes e supressdes de barreiras
arquitetonicas existentes nos edificios e nas demais estruturas prediais que estao

sob sua administracdo ou utilizagao, consoante exige o art. 23 da Lei 10.098/2000;

(...)." (Acordao n° 3613/2018 - TCU — Primeira Camara).

Concluindo

Nesse sentido, reformas e construcdes publicas devem:

e Na fase de planejamento: observar os principios do desenho
universal, concebendo os ambientes de forma a serem usados por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptacao ou de projeto
especifico.

e Observar os parametros técnicos estabelecidos pela Norma
Brasileira de Acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espacos e

equipamentos urbanos — NBR 9050/2004.
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9 APROFUNDANDO CONCEITOS E RELACOES:
SUSTENTABILIDADE E INOVACAQ?

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE considera o tema sustentabilidade como diretriz do desenvolvimento
econdmico e social, e assim, adotou a denominacao de Crescimento Verde para

esse assunto e definiu indicadores para a correlata avaliagao.

A Declaracdo sobre Cooperagdao Internacional em Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel (Declaragcdo OCDE/LEGAL/0320,
que teve a adesdo do Brasil em 28/6/2020) reafirmou o compromisso diretivo da
OCDE na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel “por meio da aplicacdo de
ciéncia e tecnologia, fortalecendo as politicas e programas de inovagao nacionais e

melhorando as redes colaborativas globais existentes”.

Pela aludida declaragao, os Estados aderentes se comprometem a
adotar as medidas necessarias em seus ordenamentos juridicos e praticas internas,
assim como em atos internacionais, com o objetivo de fortalecer a producao de
CT&l interna de forma alinhada e colaborativa com as praticas de CT&l

internacionais, sempre focadas no desenvolvimento sustentavel.

°® Por Carlos Freire Longato. Advogado da Unido, Coordenador da Consultoria Juridica da Unido em

Sdo José dos Campos e da Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
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Destarte, tais medidas devem ser dirigidas, de um lado, as agdes
voltadas a educacdo cidada e sensibilizacdo do publico sobre aspectos de
seguranga e preocupacOes éticas da aplicacdo cientifica e tecnologica para o
desenvolvimento sustentavel, e de outro lado, ao fortalecimento do ciclo de
inovacao e producdo de conhecimento nos paises em desenvolvimento e
economias em transicao, a fim de consolidar as praticas internas de CT&I, também,

como ferramenta de desenvolvimento sustentavel.

A adesdo do Brasil a Declaragdo n° 320 da OCDE representa um
avanco relevante no plano da sustentabilidade porquanto direciona os
compromissos anteriores assumidos junto a OCDE no campo da inovacao com o
desenvolvimento sustentavel, a exemplo da Declaragdo de Daejeon sobre Politicas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado para a Era Global e Digital - (OCDE/LEGAL/0416,
adotada pelo Brasil em 20/10/2015); Declaracao sobre o fortalecimento das PMEs
e o empreendedorismo para a produtividade e o crescimento inclusivo
(OCDE/LEGAL/0439, adotada pelo Brasil em - 22/02/2018); Declaracdo sobre
Inovacéo no setor publico (Declaracao OCDE/LEGAL/0450, adotada pelo Brasil em
22/5/2019); Declaracao Ministerial de Istambul sobre a Promog¢ao do Crescimento
de PMEs inovadoras e internacionalmente competitivas (OCDE/LEGAL/ 0328,
adotada pelo Brasil em  04/06/2004); entre outros instrumentos normativos da

OCDE que o Brasil tenha aderido.
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Sob a otica do direito interno, o inciso IV do art. 11 da Lei n°®

14.133/21, prescreve “o incentivo a inovacao e o desenvolvimento nacional

sustentavel” como objetivo do processo licitatorio.

Portanto, é possivel consignar que o nosso ordenamento juridico
vem se estruturando num processo de alinhamento normativo global que associa
as praticas cientificas, tecnoldgicas e de inovacao como instrumentos de efetivacao
do desenvolvimento econémico e social sustentavel. E nesse sentido o profissional

do direito deve interpretar e aplicar a norma juridica.
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A DIMENSAO CULTURAL DA SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS

10

O art. 2° § 1° do Decreto n® 10.024/2019 — que regulamenta o

pregao eletrOnico — inovou ao expressamente inserir a perspectiva da cu/tura como

uma das dimensdes do principio do desenvolvimento sustentavel.

Nos termos da legislacdo em vigor (art. 3° da lei 8.666/93 e art. 5°

da lei 14.133/21), o desenvolvimento sustentavel consiste em um dos objetivos a

serem perseguidos pela contratacao publica. Por conseguinte, tem-se um comando
legal no sentido de que gestores publicos ndo se furtem em exercer um juizo de
ponderacdo quanto a possibilidade, em concreto, de introducéo de critérios de
sustentabilidade também em sua vertente cu/tural/ nos processos de formacao dos

contratos publicos.

Vale registrar que, mesmo antes do advento da referida inovagao
normativa, a doutrina majoritaria ja entendia que a tutela do patriménio historico-
cultural ja estaria abrangida pela prote¢do genérica conferida pelo ordenamento
juridico ao meio-ambiente. Isso porque a expressao meio-ambiente (lato sensu)

constituir-se-ia em macro conceito, o qual se subdividiria em quatro facetas, ou

10 Daniel Lin Santos. Advogado da Unido, integrante da Camara Nacional de Modelos de Licitagbes
e Contratos Administrativos e Coordenador-Substituto da e-CJU/Servicos sem dedicagdo exclusiva
de mao de obra / e-CJU/SEM.
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dimensdes, interdependentes: meio-ambiente natural meio-ambiente /aboral,

meio-ambiente artificial e meio-ambiente cultural™

De todo modo, a partir da edicdo do Decreto n° 10.024/2019, esta
questao tornou-se mais clara: ao lado das ja conhecidas dimensdes econdmica,
social e ambiental (stricto sensu), a preservacao do patriménio cu/tural brasileiro
passa — agora do ponto de vista do direito positivado —, a fazer parte, também, da
perspectiva da contratagdo publica como instrumento privilegiado de promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Antes de prosseguirmos, é preciso compreender a abrangéncia da
expressao “cultura” no ambito do ordenamento juridico brasileiro. Os artigos 215 e
seguintes da Constituicio da Republica fornecem uma direcdo nesse sentido. A luz
dos referidos dispositivos constitucionais, tem-se classificado os bens que

constituem o patrimonio cultural sob duas dimensées distintas:?

1) Dimensao material ou concreta: trata-se da parte estatica do
patrimonio cultural. Exemplos: construcdes, lugares, obras de

arte, objetos e documentos de importancia para a cultura;

11 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecolégica da dignidade
humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 164.

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. pp. 1092-
1094.
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2) Dimensao imaterial ou intangivel: trata-se da parte dinamica do
patrimonio cultural. Exemplos: manifestagdes de folclore, musica
e danca; mitos; atividades, padrdes, valores e criagbes que
conferem um sentido de identidade social; respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais; preservacdao da

memoria etc.

Portanto, a luz dos ditames constitucionais, qualquer procedimento
licitatério ou contrato propriamente dito que, a par de satisfazer as necessidades
da Administracao Publica por bens, servicos e obras, tenham o conddo de promover
a difusdo dos referidos valores (materiais e imateriais), pode ser considerada uma
contratacao publica que promove o desenvolvimento sustentavel em sua dimensao

cultural.

A titulo de exemplo, cite-se uma interessante experiéncia
internacional que lancou mao da contratacao publica como meio de promocao e
preservacao da dimensao material do patriménio histérico-arqueoldgico da cidade
de Roma/Italia. Referimo-nos a uma das mais modernas obras de infraestrutura que
Roma ja executou — a construcao da terceira linha de sua rede de metr6 (a “Linha
C"). Atraves do projeto das “estagbes-museu” ou “estagbes arqueoldgicas”, a
solugcdo encontrada para a destinacao e preservagao das estruturas arqueoldgicas
encontradas durante as escavagdes realizadas ao longo do tracado da nova linha

do metrd foi sua musealizagdo /n /oco. Usuarios e transeuntes que ascendem as
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novas estacbes metropolitanas tém a oportunidade de admirar o patriménio

arqueoldgico como parte integrante do meio-ambiente urbanistico.™

O projeto € louvavel e demonstra, no contexto da construgao da
nova linha do metr6 de Roma, a preocupacao estatal em lancar mao da contratagao
publica ndo somente para viabilizar mais uma opg¢ao de transporte coletivo, mas

também como um instrumento de valorizacao do patriménio histérico da cidade.

No Brasil, o desafio esta posto e a amplitude da matéria e das
possibilidades que ela enseja é campo fértil para novas iniciativas e solucdes
inovadoras. A questdao que se coloca é saber de que maneira inserir, no dominio
das contratacdes publicas, essa concepcdo de cultura contida na Constituicao
Federal de 1988? Como fomentar de forma pratica a promocdo da dimensao
cultural da sustentabilidade e, principalmente, encorajar a insercao de aspectos
culturais em processos licitatérios com segurancga juridica e sem prejuizo dos

tradicionais principios da isonomia e da competitividade?

Em um pais de dimensdo continental, com uma infinidade de
manifestagdes culturais, diversidade étnica e regional, a efetiva concretizagdo da
dimensao cultural da sustentabilidade nas contratagbes publicas demanda uma
postura mais proativa de gestores pubicos e também dos érgaos de consultoria e

assessoramento juridico. Aos primeiros, compete refletir e efetivamente ponderar

13 SANTOS, D. L. Romanities claiming sustainability: the challenge of preserving urban and archaeological
environment in the context of public procurement process. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 18, n. 40, p.
411-430, jan./apr. 2021. Available from: http://www.domhelder.edu.br/revista/
index.php/veredas/article/view/1741. Acesso em 06.05.2021.
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sobre de que maneira podem viabilizar uma contratacao que valorize, por exemplo,
algum fornecedor ou bem juridico que represente uma manifestacdo da dimensao

cultural da sustentabilidade.

A seu turno, aos o6rgaos de consultoria e assessoramento juridicos
compete, precipuamente, conferir os subsidios necessarios para que a decisao do
gestor em inserir critérios de sustentabilidade cultural em certames publicos nao
implique em fragilizagdo dos demais principios da contratacdo publica. Isso
perpassa, primeiramente, pela disseminacdao da ideia da dimensao cultural do
desenvolvimento sustentavel entre os 6rgaos assessorados, bem como pelo
trabalho de levantamento e categorizagdo das normas que conferem legitimidade
a aplicacéo do fator cultural da sustentabilidade nas contratagdes publicas. Tudo
isso de modo a conferir suporte e balizas ao gestor publico, fazendo com que a
decisdo de contratacao que eventualmente leve em consideracao algum aspecto
da sustentabilidade cultural seja uma decisdo devidamente motivada, juridicamente
segura e que nao restrinja indevidamente o carater competitivo do certame

licitatorio.

104

SUMARIO TABELAS



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

A SUSTENTABILIDADE NOS CONVENIOS E DEMAIS PARCERIAS '

Levando em consideracao o importante papel exercido na atividade
de assessoramento e consultoria juridica pela Advocacia-Geral da Unido, conforme

disposicdo expressa no art. 1° da Lei complementar n° 73, de 10 de fevereiro de

1993, tonar-se relevante considerar que o fomento na adocao de critérios e praticas
de sustentabilidade pelos entes publicos deve ser diligenciado no ambito das

unidades de Consultoria juridicas.

Para além disso, o artigo 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

assentou como um dos principios de observancia obrigatéria o desenvolvimento
nacional sustentavel, ainda, o artigo 11, em seus incisos | e IV estabeleceu como
objetivos do processo licitatorio assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado da contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto e ao incentivo a inovagdo e ao

desenvolvimento nacional sustentavel.

A vista do exposto, forcoso reconhecer que a adocdo de critérios
de sustentabilidade pela Administracao Publica deve ser reconhecida como regra
geral, j& que a Constituicdo da Republica o definiu como dever da sociedade em

seu artigo 225.

14 Michelle Marry Marques da Silva Advogada da Uniéo, Coordenadora da Cdmara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres, Membro da Cdmara Nacional de Licitagdo e Contratos, Coordenadora-Geral de
Andlise Juridica de Licitag¢do e Contratos na Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica.
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Pois bem, inserido no ambito do macrossistema normativo federal

vigente esta o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as

normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e

contratos de repasse, o qual regulamenta o art. 10 do Decreto-Lei n® 200, de 25

de fevereiro de 1967, o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o art.

25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. A Portaria Interministerial

n° 424, de 30 de dezembro de 2016, instituiu normas para execucdao do

estabelecido no decreto referido.

No que concerne a tematica relacionada aos instrumentos

conveniais a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, dispéem em seus

artigos 25 e 26 sobre duas formas de transferéncia dos recursos do orgamento da

Unido, quais sejam: para os entes da Federacao e para o setor privado.

Nesse diapasao, o artigo 25 considerou que para os efeitos da Lei
complementar precitada havera transferéncia voluntaria quando houver a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Portanto, a primeira conclusdao que se chega é que para a Lei
Complementar n® 101/2000 é considerada transferéncia voluntaria aquela destinada

a outro ente da Federacao.
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Dessa forma, o artigo 26 da Lei Complementar n° 101/2000
tratando, especificamente, sobre a destinacdo de recursos para o setor privado
esclarece que a “destinagdao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicGes estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Ademais, o paragrafo 1° do mesmo artigo suprarreferido na busca
de dimensionar o ambito de aplicacao da disposicao constante do caput informa
que toda a Administracao indireta, inclusive fundacdes publicas e empresas estatais,
devem obediéncia ao que determinou o caput, exceto, no exercicio de suas

atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

Logo, outra conclusdo possivel é que para ser feita transferéncia de
recursos para o setor privado é necessario ter lei especifica autorizando esse
repasse, atender as condi¢bes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e

estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Nessa logica, foi publicada a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,

a qual trouxe previsdao expressa no art. 84-A para que "A partir da vigéncia desta
Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipoteses do paragrafo Unico do art.

84" sendo as seguintes hipdteses referidas:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Séo regidos pelo art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, convénios:
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| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicacao do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e

sem fins

lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal ; (grifei e

sublinhei)

Disso decorre que os convénios estrito sensu também sdo regidos

pelo art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e celebrados entre entes

federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas e no caso de entidades filantrépicas

e sem fins lucrativos enquadradas no § 1° do art.199 da Constituicao Federal com

repasse de recursos, portanto.

Em linhas gerais, no convénio estrito sensu ha transferéncia de
recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido tendo, de um lado, 6érgao ou entidade da Administracao
Publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdao ou entidade da
Administracao Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,

entidades privadas sem fins lucrativos enquadradas no § 1° do art. 199 da

Constituicao Federal.

De acordo com o que ja foi mencionado linhas acima no ambito
federal é a Portaria 424/2016 que estabelece as normas para execugao das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de

repasse. Referida norma regulamentar em seu art. 49 e art. 51 dispOs o seguinte:
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Art. 49. Os 6rgaos e entidades publicas que receberem recursos da

Unidao por meio dos instrumentos regulamentados por esta Portaria

estao obrigados a observar as disposicoes contidas na Lei n°8.666, de
1993, na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais normas

federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da

contratacao de terceiros.

§ 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera obrigatério o uso da
modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10520, de2002, e do
regulamento previsto no Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo

utilizada preferencialmente a sua forma eletrénica.

§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica devera ser

devidamente justificada pela autoridade competente do convenente.

§ 3° As atas e as informacdes sobre os participantes e respectivas propostas
das licitacbes, bem como as informagdes referentes as dispensas e

inexigibilidades, deverdo ser registradas no SICONV.

§ 4° A comprovagao do cumprimento dos 8§ 1° e 2° do art.16 do Decreto
n° 7.983, de 2013, serad realizada mediante declaracdo do representante
legal do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, que devera ser

inserida no SICONV ap6s a homologacao da licitacao.

Art. 51. Nos instrumentos celebrados pela Unidao com estados, Distrito

Federal e municipios devera ser observado o disposto na Lei n°® 13.019,

de 31 de julho de 2014, e pelas normas estaduais, distritais ou

municipais, nos casos em que a execucao do objeto, conforme prevista

no plano de trabalho, envolver parcerias com organizacoes da

sociedade civil. (grifei e sublinhei)

Desse modo, forgoso reconhecer pela leitura das disposi¢cdes
precitadas que a norma federal obrigou expressamente que os 6rgados e entidades
publicas que receberem recursos da Unido por meio dos instrumentos

regulamentados pela Portaria n® 424/2016 observem as disposi¢des contidas na Lei

n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2002 e demais normas

federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto, quando da contratacdo de
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terceiros, o que resulta na utilizacao obrigatoria por parte dos Estados e Municipios

das normas federais utilizadas nas contratacdes publicas.

Ainda, o art. 49, § 1° da Portaria n° 424/2016 definiu que para

aquisicao de bens e servicos comuns é obrigatério o uso da modalidade pregao,

nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002, e do vigente regulamento previsto no Decreto

n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que “regulamenta a licitacao, na modalidade

pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da

dispensa eletronica, no ambito da administracao publica federal.”

O Decreto sobredito em seu art. 1°, § 3°, também determinou que
“para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade
de pregao, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com os

recursos do repasse.”

De fato, a implementacdo das politicas publicas hoje ndo deve
depender apenas dos governos constituidos, mas, de toda a sociedade civil
organizada funcionando, assim, como auxiliar do Estado na realizagdo do interesse

coletivo.
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Sobre o tema, Maria Paula Dallari Bucci®® bem pontuou que pensar

em politica publica é pensar na coordenacao dos seguintes setores:

1) na atuagao dos poderes executivos, legislativos e judiciario;

2) seja entre os niveis federativos;

3) seja no interior do governo (entre as suas pastas);

4) interacao entre os organismos da sociedade civil e o Estado

(Convénios, Consorcios etc).

Dessa forma, é imperioso concluir que as contratacdes publicas sao
meio para efetivacdo de politicas publicas através das transferéncias de recursos da
Unido devendo obediéncia ao mandamento constitucional que imp&e ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragoes.

Portanto, para além da definicao dos instrumentos conveniais /ato
sensu como sendo utilizados para execucao de objetos que possuam interesse em
comum, o que, em tese, os diferenciaria dos contratos, por serem esses entendidos
pela doutrina classica como acordos de interesses opostos nao ha como ser
ignorado o fato de que também através dos convénios as praticas de
sustentabilidade nas contratagdes publicas devem obrigatoriamente ser observadas,

sendo considerado, entdo, importante vetor para sua disseminacao.

15 BUCCI, Maria Paula Dallari. Organizadora. Politicas pablicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Séo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 1-49.
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Outrossim, importante, ainda, considerar que ha autorizagdo para
criagdo de instrumentos diferentes dos convénios estrito sensu expressa no artigo

116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nos seguintes termos:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos

e entidades da Administracao.

Verifica-se, entdo, que a utilizacao das expressdes “no que couber”
e "outros instrumentos congéneres” nos levam as seguintes conclusdes possiveis:
1) podem existir outros instrumentos utilizados para repassar recursos ou nao; 2)
de acordo com o objeto que constar do instrumento habil devem-se verificar as
disposicbes que deverao ser aplicadas ou ndo, e; 3) para saber quais informacdes
obrigatoriamente devem constar do ajuste a ser firmado é importante saber se vai

existir transferéncia de recursos ou nao.

Nessa toada, pode-se citar o acordo de cooperacao técnica, que é
o ajuste utilizado geralmente para viabilizar a cooperacao entre entidades da
Administracao Publica para a consecucao de um objetivo que congregue um

interesse publico e reciproco entre as partes.

Outro instrumento a ser tratado diz respeito ao acordo de

cooperacao, que foi definido no art. 2°, VIII-A, da Lei n® 13.019, de 31 de julho de

2014, como sendo o "instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢des da sociedade civil para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros."
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Por ultimo, tem-se o termo de execucdo descentralizada com

previsao no Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020, mais precisamente, no art.

2°, inciso |, que o estipulou como sendo "instrumento por meio do qual a
descentralizacao de créditos entre 6rgaos e entidades integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unidao é ajustada, com vistas a execucdao de
programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de

trabalho e observada a classificagao funcional programatica”.

Nesses termos, em contraposi¢ao aos ajustes supracitados, no caso
do termo de execucao descentralizada claro esta que ha transferéncia de recursos,
sendo ajustado entre 6rgaos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido para execucao de programas, de projetos e de

atividades previamente estabelecidas no plano de trabalho.

Ante o exposto, levando em conta que a sustentabilidade busca
suprir necessidades nao s6 da geracdo atual, como também, da futura de maneira
que o sustento das mencionadas geracdes seja garantido, conclui-se que
independentemente se o instrumento a ser firmado pelo ente publico ira realizar
repasse ou nao e, no caso desses Ultimos, importante considerar também que sao
utilizados para viabilizar a cooperagao entre entidades da Administracao Publica
para a consecucao de um objetivo que congregue interesse publico, o qual deve
ser considerado em sua acepg¢ao ampla, a inclusao dos critérios de sustentabilidade
nos convénios e demais parcerias firmadas pelos entes publicos é medida salutar a

ser amplamente difundida e utilizada por toda a Administragdo Publica.
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A IMPORTANCIA DA ACESSIBILIDADE (AMPLITUDE DO CONCEITO ATUAL DE
ACESSIBILIDADE)

A ACESSIBILIDADE COMO EXIGENCIA CONSTITUCIONAL

A Constituicao Federal também contempla uma série de enunciados

normativos dirigidos a protecao de pessoas com deficiéncia (art. 5°, XXXI; art. 23,
Il; art. 24, XIV; art. 37, VIII; art. 40, § 4°-A; art. 100, § 2°; art. 201, § 1°, |; art. 203, IV
e V; art. 208, lll, etc.). Em particular, destacam-se os arts. 227, § 2° e 244 que
prescrevem que a lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de

garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, o Decreto n° 6.979, de 2009, promulgou a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, que foram aprovados pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, conforme procedimento do § 3° do art.
5° da Constituicdo, o que conferiu status de norma constitucional a suas

disposicdes.

Tal Convencao definiu a acessibilidade como um de seus principios
gerais (art. 3°, "f"), bem como estabeleceu medidas obrigatdrias enderecadas a sua
promocao, entre outros, em instalacdes, edificios e servicos abertos ao publico ou

de uso publico (art. 9°).
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Por conseguinte, as medidas de acessibilidade voltadas ao Estado
derivam de normas constitucionais e sua realizagdao inevitavelmente depende de

contratacdes publicas.

Contudo, como ja dito, a acessibilidade € um meio e ndo um fim.
O objetivo que a atuagdao do Poder Publico tem quando se fala em pessoas com
deficiéncia é a sua inclusdao social em condi¢bes de igualdade com as demais

pessoas de nossa sociedade, conforme o art. 1° da Lei Brasileira de Inclusao.

A ideia de inclusao é fundamental para entender o papel do Estado

e das compras publicas na promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Esse conceito vem do que é chamado como “modelo social da
deficiéncia”. Esse modelo esta conectado originalmente aos movimentos sociais de
pessoas com deficiéncia, a premissa do modelo social é que a deficiéncia nao pode

ser vista como um problema individual, e sim como uma questao social.

Logo, a responsabilidade pela exclusdo social, pelas desigualdades
e desvantagens vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia é diretamente associada

a incapacidade da sociedade em acolher a diversidade.

O Modelo Social entende que o “problema” da deficiéncia esta na
sociedade, e ndo no individuo. Aqui a experiéncia social da deficiéncia é entendida

como expressao da diversidade humana.
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Assim, na definicao do modelo social a experiéncia da deficiéncia é
definida a partir das barreiras encontradas para a plena participagao social destes

individuos.

Limitagao Barreira I
(individual) (social) ]

A "lesao” ou as caracteristicas fisicas, mentais e/ou sensoriais sao

entendidas desde o ponto de vista da diferenca e ndo como “doenca”.

Assim, as alternativas para sanar a desigualdade e a segregacao das
pessoas com deficiéncia devem ser buscadas na acao publica para tornar a

sociedade amplamente acessivel e igualitaria.

INCLUSAO

Incluséo significa igualdade de direitos, de oportunidades e de
participagdo social das pessoas com deficiéncia em todos os ambitos da sociedade.
A inclusdo pressupde eliminagcao das barreiras sociais, materiais e simbdlicas que

excluem e segregam estes individuos.

A eliminacao de tais barreiras € um processo constante e de
responsabilidade do Poder Publico e da sociedade civil como todo, pois cabe a eles

se adaptar aos individuos, e nao o contrario.
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Incluir é derrubar barreiras. Para isso, € importante saber o que sao

as ditas barreiras.

BARREIRAS

A Lei Brasileira de Inclusao define o que sa@o barreiras no inciso IV

de seu Art. 3°, como:

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a

circulacdo com seguranca [...]

A norma as classifica desta forma:

nas vias e nos espacos publicos e privados abertos ao

publico ou de uso coletivo

nos edificios publicos e privados

nos sistemas e meios de transportes

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que dificulte ou impossibilite a expressao ou o

recebimento de mensagens e de informagdes por
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intermédio de sistemas de comunicagao e de tecnologia

da informacao

atitudes ou comportamentos que impegcam ou
prejudiquem a participagao social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades

com as demais pessoas

dificultam ou impedem o acesso da pessoa com

deficiéncia as tecnologias

Portanto, a inclusdo irda sempre pressupor a diminuicdo ou

eliminacao das barreiras acima mencionadas.

Impedir o exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia por
conta de recusa em realizar adaptacbes razoaveis ou de fornecer tecnologia

assistiva é considerado como discriminacao.

POR QUE INCLUSAO E ACESSIBILIDADE EM UM GUIA DE CONTRATAGOES

SUSTENTAVEIS?

Conforme ja tratado anteriormente, o conceito de sustentabilidade
nao se limita ao ambiental possuindo multiplas dimensbes, o que abrange a

inclusdo social.
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A relacdo entre a inclusdo da pessoa com deficiéncia e a
sustentabilidade esta presente nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). O documento que traz esses objetivos é a Agenda 2030, composta de 17
Objetivos e 169 metas, sendo que varios deles falam da inclusdao da pessoa com

deficiéncia em suas metas e indicadores.

O Objetivo 4 é a "Educacdo com Qualidade" e busca assegurar a
educacao inclusiva e equitativa de qualidade para todos, faz referéncia a instalaces
fisicas apropriadas e sensiveis as deficiéncias e ao género com ambientes de
aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos (Meta 4.a). A
meta 4.5 fixa 2030 como o prazo para garantir a igualdade de acesso a todos os

niveis de educacao para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia.

Acoes dirigidas as pessoas com deficiéncia igualmente aparecem no
Objetivo 10, que trata da reducdo das desigualdades sociais, no Objetivo 11, de
Cidades e Comunidades Sustentaveis, que deverao ter espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes e no Objetivo 17, referente a governancga, que aponta
a necessidade de dados confiaveis, inclusive no que diz respeito as pessoas com

deficiéncia.
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A IMPORTANCIA DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA

O QUE E E PARA QUE SERVE

O Cadastro Técnico Federal do Ibama (CTF-lbama) é um grande
banco de dados para registro de pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades
que demandam interesse de controle e fiscalizacao pelo Ibama, érgao ambiental

encarregado dessa missao, pela Lei n° 6.938, de 1981, que estabelece a Politica

Nacional de Meio Ambiente. Ou seja, € um instrumento utilizado pelo Ibama para
controle e fiscalizacdo de atividades que possam de alguma forma afetar o meio
ambiente. E o controle ambiental sobre as etapas da cadeia produtiva, que vai
desde a extracdo e mineracao, passando pela industria, e vai até a importacao, o
transporte, o armazenamento e a comercializacdo de diversos produtos e servicos,
sem perder de vista a 0 necessario tratamento e destinacao de residuos, efluentes
e descontaminacdo. E também por meio do CTF-lbama que se faz o controle e
fiscalizacdao da exploracéo econémica da fauna e da flora, bem como grandes obras

de infraestrutura. Essa é a importancia do CTF-lbama.

Existem dois tipos de Cadastro Técnico Federal:

a) As pessoas fisicas e juridicas que, em ambito nacional,
desenvolvem as atividades listadas no Anexo | e Il da Instrucao
Normativa IBAMA n° 12/2021 sdo obrigadas ao registro no Cadastro

Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA),

instituido pelo art. 17, inciso |, da Lei n® 6.938/81;

b) As pessoas fisicas e juridicas que, em ambito nacional,

1V

SUMARIO TABELAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

desenvolvem as atividades listadas no Anexo | da Instrucao Normativa

IBAMA n° 13/2021, séo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico

Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais (CTF/APP), instituido pelo art. 17, inciso Il, da Lei

n° 6.938, de 1981.

A FORMALIZACAO DO REGISTRO se da mediante a emissdo do

Comprovante de Registro, contendo o nimero do cadastro, o CPF ou CNPJ, o nome

ou a razao social, o porte e as atividades declaradas.

A COMPROVAGAO DA REGULARIDADE DO REGISTRO se da

mediante a emissdao do Certificado de Regularidade, com validade de trés meses,
contendo o numero do cadastro, o CPF ou CNPJ, o nome ou razdo social, as
atividades declaradas que estao ativas, a data de emissdo, a data de validade e

chave de identificacao eletrdnica.

A inscricdo no Cadastro Técnico Federal NAO DESOBRIGA as
pessoas fisicas ou juridicas de obter as licengas, autorizagdes, permissdes,
concessoes, alvaras e demais documentos obrigatorios dos o6rgaos federais,

estaduais ou municipais para o exercicio de suas atividades.
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CADASTRO TECNICO FEDERAL

ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL

Em relacdo ao CTF/AIDA é importante destacar:

Pessoa Fisica
Sdo obrigadas a inscricdo no CTF/AIDA, as pessoas fisicas que exercam referentes a:

e responsabilidade técnica por projeto, industrializacdo, comércio,
instalacdo e manutencao de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades poluidoras;

e responsabilidade técnica por pessoa juridica que preste consultoria na
solucao de problemas ecoldgicos e ambientais;

e consultoria técnica na solucao de problemas ecoldgicos e ambientais,
qualquer que seja a forma de contratagao;

e responsabilidade técnica pelo gerenciamento dos residuos sélidos.

Pessoa Juridica
Sdo obrigadas a inscricdo no CTF/AIDA as pessoas juridicas que:
e exercam atividade de elaboracdo do projeto, fabricacao,
comercializagao, instalagdo ou manutencao de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva

ou potencialmente poluidoras;
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e prestem de servicos de consultoria sobre problemas ecologicos e
ambientais;

e devam comprovar capacidade e responsabilidade técnicas por dados
declarados no Relatério Anual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, por dados
declarados em relatério de controle ambiental e no gerenciamento de

residuos solidos.

PESQUISA PUBLICA DO CTF/AIDA

Conforme art. 7°, Paragrafo Unico, da Resolucao Conama n° 1/1988,

as inscricbes no CTF/AIDA devem ser acessiveis aos interessados.

O Ibama disponibiliza a Pesquisa Publica de inscri¢des validas no

CTF/AIDA, tanto de pessoas fisicas, como de pessoas juridicas.

Nos resultados, o interessado pode consultar os Certificados de

Regularidade das pessoas fisicas e juridicas pesquisadas.

No caso de pessoa fisica, o resultado da pesquisa apresenta a
declaragdo de Conselho de Fiscalizacdo Profissional a que se subordina o
profissional, bem como o /ink de acesso ao respectivo curriculo na Plataforma Lattes

do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

A Pesquisa Publica € um importante auxilio na busca de pessoas

fisicas e juridicas que, obrigadas a inscricdio no CTF/AIDA, declaram habilitagcdo
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técnico-legal na prestacao de servicos de consultoria ambiental, como por exemplo:

auditorias ambientais, certificacdes ambientais de terceira parte, estudos técnicos,

laudos técnicos, pareceres técnicos, pericias ambientais, ou planos, programas e

projetos técnicos na area ambiental.

Acesse a pesquisa publica de pessoas fisicas e juridicas inscritas no CTF/AIDA no site do

IBAMA.

CTF/AIDA e POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMARIO

O gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade técnica
é atividade de defesa ambiental integrada a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).

A exigéncia de plano de gerenciamento de residuos solidos ou de
plano de gerenciamento de residuos perigosos € determinada no
processo de licenciamento ambiental de empreendimento ou de
atividade.

A pessoa juridica obrigada a elaboracdo de plano de gerenciamento
de residuos solidos ou de plano de gerenciamento de residuos
perigosos deve se inscrever no CTF/AIDA, para identificacdo de
responsavel técnico devidamente habilitado para a elaboracao,
implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as
etapas do plano de gerenciamento, incluindo o controle da disposi¢ao

final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme categorias
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c6d. 0004 ou 0005 do Anexo | da Instrucdo Normativa Ibama n°

12/2021.

Em caso de duvidas e outras informacdes sobre o CTF/AIDA, utilize
0s canais de atendimento e formularios eletronicos do Ibama, acessando o Fale

com o lbama.

CADASTRO TECNICO FEDERAL

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS

AMBIENTAIS

J& em relacao ao CTF/APP, é importante destacar:

e O CTF/APP identifica as pessoas fisicas e juridicas sob controle ambiental e
fiscalizagdo ambiental, conforme previsto em legislacdo federal ou de ambito
nacional, gerando informacgdes para a gestdao ambiental no Brasil.

e As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades sob controle ambiental

tém obrigacdo de se inscrever no CTF/APP conforme Instrucdo Normativa n®

13, de 23 de agosto de 2021.

O Ibama recomenda que os gestores de licitacbes publicas
consultem detidamente as Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs) no CTF/APP,
disponiveis no site, antes de exigir a inscricao do fornecedor nesse Cadastro. Elas
sdo um guia juridicamente seguro para identificacdo correta da atividade a ser

declarada no formulario de inscricdo do CTF/APP. Maiores informacdes técnicas
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sobre o CTF/APP, orientacbes para o passo a passo do enquadramento, as
classificagbes das fichas técnicas por categorias e temas, bem como a listagem de

todas a fichas técnicas encontram-se no site do IBAMA e indicamos sua consulta:

https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros

As orientacdes técnicas do IBAMA referentes ao CTF/AIDA

encontram-se em:

https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-aida

e CF/88 - art. 37, inciso XXI;

e Lei n° 8.666, de 1993 - art. 3° (instituiu o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel);

e Lei n° 14.133, de 2021 (entre diversos outros artigos que tratam
diretamente da sustentabilidade nas contratacdes publicas,
destaque para o art. 5°, que define o desenvolvimento nacional
sustentavel como principio a ser perseguido pela licitacao, e o art.
11, que afirma ser objetivo da licitacdo incentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como determina que
a alta administracao deve zelar pelo cumprimento desse objetivo);

e Decreto n° 7.746, de 2012 (regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666,
de 1993);

e Decreto n° 10.024, de 2019 - (desenvolvimento sustentavel sera

observado em suas dimensoes econdmica, social, ambiental e
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cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica
sustentavel dos drgaos e das entidades);

e Instrucdo Normativa n° 1, de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (orientacoes e exemplos para exigéncias de
sustentabilidade ambiental nas contrata¢des publicas);

e Lei n°® 12.187/09 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima);

e Lei n° 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

e compromissos internacionais.

O PARECER N° 26/2016/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo

Consultor-Geral da Unido (DESPACHO n. 00212/2017/GAB/CGU/AGU), uniformizou

entendimento no ambito da AGU no sentido da legalidade e obrigatoriedade de

exigéncia do CTF-Ibama:

SUMARIO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS.
EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO TECNICO
FEDERAL DO IBAMA. EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE.
DESTINATARIOS. FABRICANTES E FORNECEDORES.
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SUMARIO

1. A dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto na Constituicao Federal (art. 225, caput)
e em tratados internacionais, bem como a natureza propter rem das relaces
juridico-ambientais atinentes a transferéncia de titularidade de coisas,
permitem concluir que a Administracdo tem o dever constitucional de
exigir os critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes
publicas, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado
do respectivo Certificado de Regularidade, nos termos da Lei n° 6.938/81 e

da Instrucdo Normativa n® 6/2013, do IBAMA.

2. Os critérios e praticas de sustentabilidade podem ser exigidos como
critério de aceitabilidade da proposta (v.g. especificagdo técnica do objeto,
obrigacao contratual) ou enquanto requisito de habilitacao, a depender da
situacao juridica. Nesta ultima hipdtese, com espeque na Lei n°® 8.666/93,
devem contar com previsao normativa em leis esparsas, consoante os arts.
30, IV, e 28, V, constatada a ligagdo com o objeto contratado e,
ainda, observar os principios da isonomia, proporcionalidade e
competitividade;

3. Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir dos
licitantes que apresentem a comprovacao da inscricao e da regularidade
dos fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados os atos normativos
que impéem o cadastro no referido banco de dados, com todas as

consequéncias correspondentes.

4.0 Guia Pratico de Licitacbes Sustentaveis da CJU/SP é relevante

instrumento acerca da matéria, apto a orientar o publico acerca da exigéncia
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de inscricdo e regularidade no CTF do IBAMA, especialmente acerca do seu
enquadramento como critério de aceitabilidade de proposta ou, em outro
viés, enquanto requisito de habilitagao.

5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face nao sé de
fabricantes, mas igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao crivo
do principio da proibicdo do retrocesso ambiental, a luz do caso concreto,
porquanto a mitigagdo da protecdo ambiental induz presuncdo de
inconstitucionalidade, salvante as justificativas técnicas e juridicas que se
coadunem com os discursos constitucional e internacional, observado
o postulado normativo da proporcionalidade e, eventualmente, a

concordancia pratica.

(PARECER N° 26/2016/DECOR/CGU/AGU)

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tem sido muito citado o Acordao TCU 1666/2019-P, que tratou da

compra de papel toalha pelo TRT-22 Regidao, como exemplo da jurisprudéncia

negativa pela exigéncia do CTF-lbama. Esse certame previu no instrumento

convocatério entre outras diversas exigéncias, comprovacao de registro do

fabricante do material acabado no CTF/APP-lbama e comprovagado da certificagao

florestal valida (referéncia: FSC, Cerflor), em nome do fabricante do material

acabado.

SUMARIO

O TCU decidiu nesse caso concreto no seguinte sentido:
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9.6.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as exigéncias
contidas no item 7.2.1 do edital do Pregao 7/2019, quando da
ocorréncia de outras licitagdes promovidas pelo 6rgao para aquisicao
de objeto similar, tendo em vista o numero excessivo de
desclassificacbes ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos
técnicos e exigéncias que o mercado esta preparado para atender,
sem prejuizo de fomentar a sustentabilidade ambiental e buscar

garantir a qualidade dos produtos licitados;

Sobre esse acérdao do TCU, sugere-se a leitura do artigo O TCU
ndao acabou com as licitacbes sustentaveis (disponivel em:

https://bliacheris.jusbrasil.com.br/artigos/745595382/0-tcu-nao-acabou-com-as-

licitacoes-sustentaveis)

Em breve resumo, o artigo desmistifica a critica a exigéncia do CTF-

Ibama, trazendo as seguintes conclusées sobre o tema:

e O TCU considerou corretas as obrigacdes ambientais do edital;

e Todavia o TCU apontou que a licitacdo nao atingiu seus
objetivos por ndo estar adequada ao mercado que demonstrou
seu despreparo para entregar o produto desejado;

e E indispensavel que os Estudos Preliminares observem se as

exigéncias de sustentabilidade estdo adequadas ao mercado/se

130

SUMARIO TABELAS


https://bliacheris.jusbrasil.com.br/artigos/745595382/o-tcu-nao-acabou-com-as-licitacoes-sustentaveis
https://bliacheris.jusbrasil.com.br/artigos/745595382/o-tcu-nao-acabou-com-as-licitacoes-sustentaveis

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

SUMARIO

o mercado esta preparado para prover aquele produto com
aqueles requisitos de sustentabilidade;

A certificagao florestal, como qualquer processo de certificacao,
é voluntaria;

J& a inscricdo no Cadastro Téecnico Federal é obrigatoéria para
quem exerce atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais e a atividade de fabricacao
de papel consta da Tabela de atividades potencialmente

poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.
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A primeira providéncia € identificar em qual etapa da cadeia

produtiva havera a contratacao. Sao exemplos de etapas da cadeia produtiva:

» Etapa de Extracdo e mineracdo e Exploracdo econémica de fauna e
flora;

» Etapa fabril: Industria — Beneficiamento, fabricagcdo de matéria-
prima para outras industrias, fabricagdo de produtos;

» Etapa de tratamento e destinacdo de residuos e efluentes,

descontaminacao;

» Etapa Logistica: Depdsitos, Transporte e Comércio;
» Etapa de Infraestrutura — Obras Civis;
» Etapa do Consumo

Depois é preciso identificar se a exigéncia sera feita como
especificagdo técnica do objeto (da qual normalmente decorrera um requisito de
aceitabilidade da proposta no Edital), como obrigacdes da contratada ou como

requisito de habilitagao previsto em lei especial.

Por fim, é preciso consultar as Fichas Técnicas de Enquadramento

(FTEs) do CTF/APP, disponiveis em https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-

app/ftes
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QUADRO RESUMQ

COMPRA — LOCACAO — SERVICO —

Especificaoéo Técnica

OBRA
1. Identificar o momento do ciclo de vida do produto ou
do servico
2. |dentificar em qual etapa da cadeia produtiva é feita a
contratacao
Extracdo e Tratamento de Minerais
Industria

Servicos de Utilidade

—

Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio
EE— —

Turismo

|

Uso de recursos naturais
==

Atividades sujeitas a controle e fiscalizacgdo ambiental ndo
relacionadas no Anexo VIl da Lei n2 6.938/1981

Atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental ndo
relacionadas no Anexo VIl da Lei n2 6.938/1981 — Obras Civis

SUMARIO - TABELAS

Reauisito de Hab'ﬂitacﬁo

Obrigagoes da Contratada
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Como regra, é necessario verificar se o fornecedor é o FABRICANTE
ou o DISTRIBUIDOR/COMERCIANTE e consultar as correspondeste fichas técnicas:
INDUSTRIA, DISTRIBUIDOR/COMERCIANTE E IMPORTADOR. Os detalhamentos e

orientacdes técnicas encontram-se no site do IBAMA

Sobre o tema, confira-se:

"A afirmacao de que os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
enumeram um rol exaustivo de documentos que poderdo ser exigidos na
etapa de habilitacdo das candidatas a contratacéo ndo é de todo correta. Pelo
menos dois dos dispositivos citados ddo abertura para inclusao de diversos
documentos e comprovacdes, desde que essas exigéncias sejam previstas em
lei especial, tenham pertinéncia com a contratagdao a ser realizada e nao
frustrem desarrazoada mente a isonomia e o carater competitivo do certame.
Os dispositivos sdo o art. 30, IV e o art. 28, V, da Lei n°® 8.666, de 1993.

(-.)

A exigéncia de inscricao no CTF € um requisito previsto em lei especial e é
também ato de registro para funcionamento expedido pelo 6érgao
competente. Se tem registro regular, muito bem. Nada acontece. Se ndo tem
registro regular, a empresa deve ser autuada pelo IBAMA.

A empresa que esteja obrigada pela legislagdo e ndo se cadastra no CTF esta
funcionando irregularmente. Ndo se pode dar interpretacdo tdo restritiva ao
inciso V do art. 28 da Lei n°® 8.666, de 1993. Também ndo se estd dando
interpretacdo ampliativa. O que se pretende é apenas interpretar o referido
dispositivo diante do novo e atual contexto de necessidade de cumprir o
principio insculpido no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, de promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, mais uma vez afirma-se que, diante de todas as normas de defesa do
meio ambiente citadas, a Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e

moral de somente contratar com pessoas fisicas ou juridicas (que se dedicam

6 Na Nova Lei Geral de Licitagdes (Lei n° 14.133, de 2021) o correspondente s@o os art. 66 e 67.
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a atividade, potencialmente poluidora e/ou a extragdo, producao, transporte
e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora) ambientalmente
regulares. Uma das formas de comprovacao da regularidade ambiental dessas
empresas € a comprovacao de seu registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos
do art. 17, incisos | e 11, da Lei n°® 6.938, de 1981 e da regulamentacao pelo
IBAMA (atualmente o tema é regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6,
de 15 de marco de 2013 [...] ), sob pena de ndo serem habilitadas nos certames
promovidos pela Administracao Publica.

Importante deixar consignado que nao se trata de exigéncia de "regularidade
ambiental" genérica. Trata-se de exigéncia de regularidade ambiental
especifica,  exigida por  norma legal  especifica.”  (PARECER
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Reitera-se que todo requisito de sustentabilidade deve ser

objetivamente definido nas pecas editalicias, para que seja objetivamente exigido

pela Administracao (seja no momento do certame ou no momento da execugao do

objeto), para que seja objetivamente comprovavel pela licitante/contratada. A

exigéncia devera vir na forma de:

CTF-lbama

SUMARIO

Especificacdo técnica do objeto (critério de aceitabilidade da
proposta);

Obriga¢Ges da Contratada;

Requisito de habilitacdo.

Portanto, conclui-se que a exigéncia de inscricdo e regularidade no

como requisito de habilitacao € legal para aqueles casos em que a
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legislacdo obriga (quando o licitante desempenha diretamente as atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera
obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA); e
nao viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 8.666, de 1993), desde que a exigéncia tenha total pertinéncia com o objeto

licitado.

Nao é qualquer obra civil que demanda registro no CTF-lbama.
Apenas grandes obras de infraestrutura trazem a exigéncia. A constru¢cao de um
edificio, por exemplo, ndo é uma atividade que obriga a empresa a se cadastrar,
pois ndo esta prevista como atividade sujeita a controle e fiscalizacdo ambiental

nao relacionadas no Anexo VIl da Lei n°® 6.938/1981 — Obras civis.

Considerando que diversos 6rgaos estavam exigindo a inscricdo das
licitantes no CTF-lbama nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, o
Ibama estava recebendo muitas demandas, em todo o Pais, de empresas para as
quais estava sendo exigido o cadastramento, e que procuravam as unidades do
Ibama para saber qual atividade deviam declarar, ou para solicitar a Certidao de
Dispensa. Nao existe tal documento - Certiddao de Dispensa - uma vez que a
propria Ficha Técnica de Enquadramento € documento habil para que seja

verificada a necessidade ou ndo de registro.

Com base nessa demanda do Ibama, foram elaborados os seguintes

destaque e observacao na Parte Especifica do Guia:
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CADASTRO TECNICO FEDERAL

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS - Servicos de Utilidade; Transporte, Terminais,
Depositos e Comeércio; Turismo; Uso de recursos naturais; Atividades
sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIlI
da Lei n° 6.938/1981; Atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo
ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981-Obras
Civis;

e construtor de obras civis (apenas grandes obras civis de infraestrutura,
tais como implantagdo, pavimentacao ou ampliagdo de rodovias, ferrovias,
hidrovias, metropolitanos; constru¢cdo de barragens e diques; construcao
de canais para drenagem; retificagdo do curso de agua; abertura de barras,
embocaduras e canais; transposicdo de bacias hidrograficas, construcao

de obras de arte e outras obras de infraestrutura);

OBS: A construcao de edificios, por exemplo, ndo é uma atividade que
obriga a empresa a se cadastrar, pois nao esta prevista como atividade
sujeita a controle e fiscalizacdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VII
da Lei n°® 6.938/1981 — Obras civis. O mesmo se diga de servicos comuns

de engenharia.

Ha também uma Nota Explicativa no modelo de Edital da AGU de
servico comum de engenharia e no modelo das demais modalidades convencionais,
que explica muito bem essa questdo, para que nao haja exigéncia indevida de

inscricao no CTF-Ibama.

No tocante aos bens importados, nao ha como exigir a inscricdo no
CTF do fabricante de produtos importados, porque a legislagdo nacional nao faz
essa exigéncia. A legislacao nacional afeta Unica e exclusivamente os fabricantes

sediados nacionalmente.

137

SUMARIO TABELAS



Por outro lado, ndo se pode fazer licitacao exclusiva para bens
nacionais, pois tal conduta viola o teor do §1° do art. 3°, da Lei n° 8.666, de 1993,
o qual veda tratamento diferenciado de qualquer natureza entre empresas
brasileiras e estrangeiras, ressalvados os critérios de desempate previstos no

préprio dispositivo citado.

Mas existem casos em que o Ibama entende ser relevante controlar
e fiscalizar a atividade de importagao, pelo seu potencial de causar danos ao meio
ambiente. Nesses casos, a legislagdo faz a exigéncia do cadastro, como, por
exemplo, a importacao de 6leo lubrificante acabado, de pilhas, baterias, fauna e
flora nativa brasileira e fauna silvestre exdtica, lampadas fluorescentes,
eletrodomésticos que geram ruido (Resolugdo CONAMA n° 20/1994), veiculos

automotores e pneus.

Em relacdo a essa questao a Parte Especifica do Guia traz a seguinte

observacao:

Conforme ressaltamos na primeira parte deste Guia, cabe ao
gestor, na fase do planejamento da contratacdo, verificar a
possibilidade de comprovacao dos critérios de sustentabilidade
e a sua disponibilidade no mercado. Neste caso, por se tratar de
registro do fabricante, deve-se atentar para essas cautelas, e,
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caso nao seja possivel a obtencao do produto com o

cumprimento da exigéncia do registro no CTF-APP do seu

fabricante (licitacdo deserta ou fracassada), deve-se acostar a

justificativa ao processo e proceder a licitacdo sem a referida

exigéncia.

O que se quer dizer com essa observacao é que nao basta verificar
na fase de planejamento da contratacao se os fabricantes de determinado produto
possuem ou ndo CTF do Ibama. E preciso tentar fazer a licitacio com a exigéncia,

caso constatado no planejamento da contratagdo que ela é devida.

O fato de encontrar produtos que ndao cumprem tal exigéncia no
momento do planejamento da contratacao ja liga um alerta para o Gestor. Todavia,
somente se podera dizer que ndo ha disponibilidade no mercado de fabricantes
registrados no CTF do Ibama se a equipe de planejamento da contratacao conseguir
esgotar o mercado com a pesquisa. Ou seja, ndo basta pesquisar um ou outro
fabricante e afirmar categoricamente que nao ha disponibilidade no mercado de
fabricantes registrados no CTF-Ibama. Salvo se o mercado for extremamente restrito
e a Administracdo puder dizer que esgotou a pesquisa e pode afirmar
categoricamente que nao ha disponibilidade no mercado de fabricantes registrados
no CTF-lbama para aquele determinado produto. Ai sim, excepcionalmente se pode
pensar em excluir a exigéncia de registro do fabricante do CTF do Ibama antes

mesmo de tentar fazer a licitacao.
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Fora isso, a orientacdo é incluir a exigéncia e tentar licitar. Caso a
licitacdo seja deserta ou fracassada, dependendo das circunstancias em que essa
licitacdo aconteceu, ai pode a Administracdo acostar a justificativa ao processo e

proceder a licitacao sem a referida exigéncia.

Nessas situacdes, sugere-se oficiar o Ibama informando que isso
esta acontecendo, para que sejam adotas providéncias de sua algada, no sentido
de promover diligéncia nesses fabricantes para verificar o motivo da auséncia de

inscricao ou de regularidade.

Enfim, nesses casos, a culpa nao sera da exigéncia e si, mas sim da
falta de zelo dos fabricantes nacionais com o cumprimento da exigéncia legal de

inscricao e regularidade no CTF-lbama.

SUBSIDIOS COMPLEMENTARES

Sugere-se consulta:

e PARECER N° 26/2016/DECOR/CGU/AGU -  Uniformizou

entendimento no sentido da legalidade e obrigatoriedade de
exigéncia do CTF-Ibama, Inclusive para fins de habilitacao.

e PARECER N° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - 17/11/2014

Por fim, para reafirmar a importancia do CTF-lbama, é preciso
reiterar que se estd a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o
rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem/servico que sera

adquirido pela Administracao Publica". A Administracao Publica contratante exige
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do licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto/prestador de

servico (ou, por vezes, do proprio licitante) e toda a sociedade ganha com isso.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da
legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem/servico que sera adquirido pela
Administracao Publica", sera possivel cumprir o desiderato de promover o

desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitacao.

10 DESTAQUES DA 52 EDICAO:

10.1. Agenda Ambiental na Administragao Publica - PROGRAMA A3P

Ideia concebida ainda no final do Século passado (1999) e premiada
poucos anos depois pela Organizacdao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), como “O melhor dos exemplos” na categoria Meio
Ambiente (2002), e hodiernamente, referéncia de sustentabilidade nas atividades
publicas, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) consiste em um
programa cuja finalidade é fomentar e estimular os &rgaos publicos a
implementarem procedimentos de sustentabilidade e critérios socioambientais nas

atividades do setor publico.

Institucionalizada por meio da Portaria MMA n° 326, de 23 de julho

de 2020, a A3P integra o Departamento de Educacao e Cidadania Ambiental (DEC)
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que, por sua vez, faz parte da Secretaria de Biodiversidade (SBio) do Ministério do

Meio Ambiente.

Dentre os seus objetivos destacam-se: a) apoiar os 6rgaos publicos
na criagdo e implementacao de acbes de responsabilidade socioambiental; b)
sensibilizar os servidores para a necessidade de preservagdao dos bens naturais; c)
estimular a construcao de uma cultura institucional que agregue valores, atitudes e
comportamentos consoantes com a responsabilidade socioambiental; d) incentivar
0s 0Orgaos publicos a adotarem medidas que visem a reducdao de impactos
socioambientais negativos decorrentes de suas atividades; e) aumentar a eficiéncia
da gestdo, promovendo a economia de recursos naturais e de gastos institucionais;
f) garantir a acessibilidade nos érgaos publicos as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida; g) facilitar o acesso das instituicbes publicas ao

Programa A3P, dentre outros (art. 2°)!.,

Ao tomar conhecimento da amplitude dos objetivos da A3P,
conclui-se que a implementacdo das contratacdes publicas sustentaveis é apenas
uma das praticas necessarias para a conciliacao da atuacao estatal com a protecao
e preservacao do meio ambiente, cabendo aos gestores publicos envidar esforcos

para adotar uma agenda ambiental nos respectivos érgaos publicos.

Além das contratagdes publicas sustentaveis, outras agdes foram

sistematizadas pela A3P como Eixos Tematicos que devem nortear as acdes dos
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orgaos publicos na busca da implementacao de uma cultura sustentavel e de

responsabilidade socioambiental na administracao publica.

Os seis Eixos Tematicos prioritarios, a seguir listados, sdo
fundamentados na politica dos 5 R's: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e
Recusar o consumo de produtos que gerem impactos socioambientais negativos
significativos, e estao previstos no art. 5° da Portaria MMA n° 326, de 23 de julho

de 2020, sdo eles:

e Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;
e Gestao adequada dos residuos gerados;

e Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

e Compras publicas sustentaveis;

e Construcdes sustentaveis; e,

e Sensibilizacao e capacitacao de servidores.

E preciso destacar que a A3P, nada obstante ser um Programa
criado pelo Governo Federal, permite a adesao por qualquer instituicdo publica
federal, distrital, estadual e municipal, como por exemplo: escolas, institutos,
universidades, bancos, autarquias, economias mistas, postos de saude, hospitais,
secretarias de governos, ministérios e outros. A Advocacia-Geral da Unido é uma
das entidades parceiras, tendo assinado o Termo de Adesao com o Ministério do

Meio Ambiente para implementacao da A3P em suas unidades.
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Dentre os diversos instrumentos da A3P, destaca-se o Termo de
Adesao, documento que formaliza a parceria estabelecida entre o Ministério do
Meio Ambiente e o 6rgao publico e sera assinado por representante do Ministério
do Meio Ambiente e do 6rgao que firma a parceria (art. 7° da Portaria MMA n°

326, de 23 de julho de 2020).

Todo o procedimento de adesdo encontra-se descrito, de forma

detalhada, no “passo a passo” constante do sitio http://a3p.mma.gov.br/adesao-a-

a3p/. Outras informacgdes relevantes sobre o Programa A3P também podem ser

obtidas no sitio http://a3p.mma.gov.br/#, como histérico, balancos, eixos tematicos,

instrumentos, eventos, instituicdes parceiras, prémios, entre outras.

01 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-326-de-23-de-

Julho-de-2020-268439696. Acesso em 17/05/2022.

10.2 PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

A elaboracao do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS)
é obrigatdria para 6rgaos na Administracao Publica Federal direta, autarquica,
fundacional e nas empresas estatais dependentes, conforme disposi¢des previstas

na Instrucao Normativa 10/2012, SLTI/MPOG.

O PLS é uma ferramenta de planejamento que permite o
estabelecimento de praticas e sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e
processos na Administracao Publica, devendo conter, no minimo:
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a. atualizacdo do inventdrio de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicdo;

b. praticas de sustentabilidade e de racionalizagao do uso de materiais e
servigos;

c. responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo do
plano; e

d. aclbes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacao.

As orientagbes e detalhamentos para implementacao constam da

Instrucdo Normativa n. 10/2012, registrando-se que as contratacdes por pregao
previstas no Decreto 10.024/2019 deverdao observar o principio do
desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratacao, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades.
Registre-se que ha previsdo de instituicdo do Plano de Logistica

Sustentavel nos o6rgdos do Poder Judiciario, com fundamento na Resolucao

400/2021 do Conselho Nacional de Justica.
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O conteudo textual, de carater mais geral deste GNCS, que se
encerra aqui, € complementado pela parte especifica, a seguir apresentada em
tabelas, que traz diversos itens de bens especificados, servicos e obras, com a

legislacao incidente, determinacdes, providéncias e precaugoes.

Registre-se, por oportuno, que a parte especifica deste Guia, que
vem a seguir, ja pode ser utilizada com a aplicacido da Nova Lei Geral de
Licitacoes e Contratos (Lei n° 14.133, de 2021). Essa afirmativa parte do
pressuposto de que a nova lei de licitagdes nao muda a sistematica normativa
de como os critérios de sustentabilidade devem ser exigidos nas contratacoes

publicas.

Consoante foi explicado no decorrer deste Guia, os critérios de
sustentabilidade devem ser objetivamente definidos nas pecas editalicias como
especificacdo do objeto, ou como obrigacdes da contratada, ou como requisito
de habilitacao previsto em lei especial. Esse raciocinio foi mantido com a nova
lei de licitacGes e contratos. Assim, é possivel afirmar que a parte especifica do
Guia ja esta preparada para esse novo desafio da aplicacdao da Lei n° 14.133,

de 2021, com toda a seguranca juridica que lhe é inerente.

Em acréscimo, sobre a aplicabilidade da Lei 14.133, de 2021, ha

posicionamento exarado em parecer da Camara Nacional de Modelos de Licitaces
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e Contratos Administrativos (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AG), aprovado

pelo Consultor-Geral da Unidao (DESPACHO n. 00406/2021/GAB/CGU/AGU):

SUMARIO

| - Analise juridica de condicionamentos e requisitos para possibilidade de
utilizagdo da Lei n® 14.133/21 como fundamento para embasar licitagdes
e/ou contratacdes. Necessidade de tragar um panorama de eficacia da lei
para priorizacdo dos modelos a serem elaborados e do cronograma para

tanto.

Il - A divulgacdo dos contratos e dos editais no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP ndo pode ser substituida pelo DOU, sitio
eletrénico do 6rgdo ou outro meio de divulgacdo, sendo obrigatério,
portanto, o PNCP;

[l - O art. 70, Il abre a possibilidade de registros cadastrais ndo-unificados

para fins de substituicdo da documentacdo de habilitacao;

IV - A implementacdo das medidas previstas no art. 19 da nova lei,
incluindo os modelos, ndo é pré-requisito para que haja contratacbes pelo
novo regramento, muito menos exige-se 6nus argumentativo adicional
para contratar-se antes de finalizadas tais medidas. Essa conclusdo nao
aborda a eventual obrigatoriedade de wuso de instrumentos que

efetivamente existam;

V - Os arts. 7°, 11, paragrafo Unico e 169, §1° sao consideradas como
medidas preferenciais antes de proceder as contrata¢es: recomenda-se
que o gestor se prepare, iniciando gestdao por competéncias/processos de
controle interno antes de iniciar a aplicacao da nova lei, sem prejuizo de,

justificadamente, fazer contrata¢des antes disso;

VI - O regulamento do art. 8°, §3° é necessario para a atuagao do agente
ou da comissdo de contratacdo, equipe de apoio, fiscais e gestores
contratuais. Como toda licitacdo necessita de agente/comissdo de
contratacdo e todo contrato de fiscal/gestor, isso implica, na pratica, a
impossibilidade de licitar ou contratar até que as condutas dos agentes

respectivos sejam regulamentadas na forma do artigo em questao.

VIl - E necessaria a regulamentacdo de pesquisas de precos, tanto em geral
guanto especificamente para obras e servicos de engenharia, para que elas

sejam feitas com fundamento na nova lej;

VIIl - A regulamentagdo da modalidade de Leildo e dos modos de disputa

da Concorréncia e do Pregdo é necessaria para o seu uso.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis

SUMARIO

IX - Para o uso do SRP, é necesséria a sua regulamentagdo, seja em geral,

seja quando resultante de contratacdo direta;

X - E possivel contratar sem a regulamentacdo do modelo de gestdo do
contrato, caso em que o proéprio instrumento contratual devera desenhar
o0 modelo que seja adequado ao caso. Ainda assim, é recomendavel que,
nos casos de contratacdo com mao-de-obra, utilize-se de procedimentos
de fiscalizacdo trabalhista adequados a lei, andlogos a IN 5/2017, por

exemplo.

Xl - Nos dois anos a que se refere o art. 191, o gestor podera eleger se
em determinada contratacdo se valera dos comandos da Lei n° 8.666/93,
da Lei n.° 10.520/2002 e dos artigos 1° a 47-A da Lei n.° 12.462/2011,
inclusive subsidiariamente, ou se adotara a Lei n.° 14.133/2021, inclusive

subsidiariamente, nos termos do art. 189;

Xl - Em qualquer caso, é vedada a combinacdo entre a Lei n°® 14.133/21 e
as Leis 8.666/93, 10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011,

conforme parte final do art. 191;

Xl - Nao é possivel a recepcdo de regulamentos das leis n° 8.666/93,
10.520/02 ou 12.462/11 para a Lei n°® 14.133/21, enquanto todas essas leis
permanecerem em vigor, independentemente de compatibilidade de
mérito, ressalvada a possibilidade de emissdao de ato normativo, pela
autoridade competente, ratificando o uso do regulamento para

contratagbes sob a égide da nova legislacao.
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ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

- Lein® 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

- Lei n° 10.098, de 2000 (Normas gerais e critérios basicos para a promocdo da

acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida)
- - Decreto n° 5.296, de 2004 (Regulamenta Lei n° 10.098, de 2000)
LEGISLACAO .
- Decreto n° 6.949, de 2009 (Promulga a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marco de 2007)
- NBR 9050/ABNT (Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos)
Necessidade de que obras e servicos de engenharia sejam executados de modo
que as edificacdes se tornem acessiveis a pessoas com deficiéncia e mobilidade
PRINCIPAIS reduzida.
DETERMINACOES Necessidade de criacdo e reserva de espacos e assentos em teatros, cinemas,

auditdrios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e

similares para pessoas com deficiéncia.

PROVIDENCIA A SER

Na elaboracao do projeto basico deverdo ser considerados:
a) se o objeto esta de acordo com o desenho universal, que visa atender a
maior gama de variagbes possiveis das caracteristicas antropométricas e
sensoriais da populacao;

TOMADA b) se estd adequado aos padrbes de acessibilidade constantes da Lei n® 10.098,
de 2000, da Lei n° 13.146, de 2015, do Decreto n® 5.296/2004 e da NBR
9050/ABNT, bem como sinalizacdo em braille e em formatos de facil leitura
e compreensdo nos termos do Decreto n° 6.949, de 2009.

Sao requisitos de acessibilidade:
| — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas préximas dos
acessos de circulacao de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogéo
o permanente;
PRECAUCOES

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de
barreiras arquitetonicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
[ll — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente

todas as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, devera

cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata a Lej; e
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessérios de maneira que possam ser

utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

ACESSIBILIDADE EM LOCACOES

- Lei n® 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

- Lei n° 10.098, de 2000 (Normas gerais e critérios basicos para a promocao da

acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida)
- Decreto n°® 5.296, de 2004 (Regulamenta Lei n° 10.098, de 2000)

- Decreto n° 6.949, de 2009 (Promulga a Convencao Internacional sobre os

LEGISLACAO

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marco de 2007)

- NBR 9050/ABNT (Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos e
equipamentos urbanos)

PRINCIPAIS Necessidade de que os imoveis locados pelos 6rgdos publicos sejam acessiveis a
DETERMINACOES pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida

Na escolha do imével a ser locado deverdo ser considerados os padrdes de
acessibilidade constantes da Lei n°® 10.098, de 2000, da Lei n® 13.146, de 2015, do
Decreto n° 5.296, de 2004 e da NBR 9050/ABNT, bem como sinalizacdo em braile

PROVIDENCIA A SER

TOMADA I
e em formatos de facil leitura e compreensdo nos termos do Decreto n° 6.949, de
20009.
PRECAUCOES As mesmas indicadas acima.
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AGROTOXICOS - SEGURANCA E REGRAMENTOS PARA USO

Aquisicao ou servicos que envolvam a aplicagdo de agrotéxicos e afins, definidos como:

“produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores de producdo,
no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas
ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados
nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento;”

(Decreto n° 4.074/2002, art. 1°, IV)

Exemplos:

Controle de pragas em lavoura — Jardinagem com uso de agrotdxicos- Etc.

OBS: Para servico de controle de vetores e pragas urbanas, atividade que se utiliza de saneantes

domissanitarios (e ndo agrotoxicos), vide item especifico deste Guia.

- Lei n° 7.802, de 1989 (Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao, a

embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdao, a

propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos

residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a

fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias)

LEGISLACAO : . .
(destaque para leitura do artigo 3°, paragrafo 6°)

- Decreto n° 4.074, de 2002 (Regulamenta a Lei n® 7.802, de 1989)
- Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos)
- Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°® 12.305, de

2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

. Os agrotoxicos, para serem produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados devem ser previamente registrados em 6rgédo federal,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.

. O lbama realiza a avaliagdo do potencial de periculosidade ambiental de
todos os agrotoxicos registrados no Brasil.

. O sistema de logistica reversa das embalagens de agrotoxicos ja esta
implementado no Brasil, pelas normas referidas. Em subsidio, o Sistema Nacional
de Informacdes sobre a Gestdao dos Residuos Solidos (SINIR)/MMA:

. http://www.sinir.gov.br/web/guest/embalagens-de-agrotoxicos

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

. Os agrotoxicos e afins s6 podem ser produzidos, comercializados e
utilizados se estiverem previamente registrados no érgao federal competente, qual

seja:

a) o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, para os agrotoxicos

destinados ao uso nos setores de producao, armazenamento e beneficiamento de

produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens;
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b) o Ministério da Saude, para os agrotodxicos destinados ao uso em
ambientes urbanos, industriais, domiciliares, publicos ou coletivos, ao tratamento
de &gua e ao uso em campanhas de saude publica;

Q) o Ministério do Meio Ambiente, para os agrotoéxicos destinados ao uso em
ambientes hidricos, na prote¢do de florestas nativas e de outros ecossistemas.

. A empresa que produz, comercializa ou presta servicos que envolvam a
aplicagdo de agrotdxicos e afins:

a) deve possuir registro junto ao 6rgao competente municipal ou estadual,
para fins de autorizacdo de funcionamento;

b) ndo pode funcionar sem a assisténcia e responsabilidade de técnico
legalmente habilitado.

. O usuario de agrotodxicos e afins deve efetuar tempestivamente a
devolucdo das embalagens vazias, e respectivas tampas, aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, mediante comprovante, observadas as
instru¢des constantes dos rétulos e das bulas, para destinacao final
ambientalmente adequada, a cargo das respectivas empresas titulares do registro,

produtoras e comercializadoras.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no EDITAL - item de habilitacao juridica da empresa:
“x) Para o exercicio de atividade que envolva producdo, comercializacao ou
aplicacdo de agrotoxicos e afins: ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, nos termos do artigo 4° da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso
XLl, e 37 a 42, do Decreto n°® 4.074, de 2002, e legislacdo e normatizagdo correlata.
2) Inserir no EDITAL - item de qualificacdo técnica da empresa:
“X) As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na aplicacdo
de agrotéxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, formulem,
manipulem, exportem, importem ou comercializem, deverdo comprovar possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
responsavel técnico legalmente habilitado, nos termos do art. 37, §2°, do Decreto
n° 4.074, de 2002 combinado com art. 3° da Lei n® 7.802, de 1989."
3) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:
“a) A Contratada é obrigada a efetuar o recolhimento das embalagens vazias e
respectivas tampas dos agrotoxicos e afins, mediante comprovante de
recebimento, para fins de destinagéo final ambientalmente adequada, a cargo das
empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras, ou de posto de

recebimento ou centro de recolhimento licenciado e credenciado, observadas as

instrucdes constantes dos rétulos e das bulas, conforme artigo 33, inciso |, da Lei

SUMARIO TABELAS

153



n°® 12.305, de 2010, artigo 53 do Decreto n° 4.074, de 2002, legislagdo e
normatizacao correlatas.
b) Os empregados da contratada destacados para execucao dos servigos deverao
apresentar-se munidos de EPI, para evitar danos a saude, sob pena de denuncia
aos 6rgaos competentes, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no
Edital/Contrato.”

NA AQUISICAO:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacdo técnica
do produto:
“Sé serd admitida a oferta de agrotdxicos, seus componentes e afins que estejam
previamente registrados no érgao federal competente, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos setores da salde, do meio
ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos
1°, inciso XLIl, e 8° a 30, do Decreto n°® 4.074, de 2002, legislacdo e normatizacdo
correlatas.”
2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:
“x) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nado-
aceitacao, o documento comprobatério do registro do agrotdxico, seus
componentes e afins no érgéo federal competente, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos érgaos federais responsaveis pelos setores da salude, do meio
ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos
1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, legislacao e normatizagdo
correlatas.

NOS SERVICOS:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descri¢do ou especificacdo
técnica do servigo:
"Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins previamente registrados no érgao federal competente, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos érgaos federais responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei n°
7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n°® 4.074, de 2002,
legislacao e normatizagdo correlatas.”
2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:
“Os agrotdxicos, seus componentes e afins a serem utilizados na execucdo dos
servicos deverdo estar previamente registrados no érgao federal competente, de

acordo com as diretrizes e exigéncias dos érgdos federais responsaveis pelos

setores da saude, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei n°
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7.802, de 1989, e artigos 1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n°® 4.074, de 2002,
legislacdo e normatizagdo correlatas.”

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao
de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacoes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, a licitante vencedora devera
apresentar uma relagdo dos produtos que pretende usar na execucao dos servicos,
bem como as comprovacdes em relacdo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-
aceitacdo, o documento comprobatério do registro do agrotdxico, seus
componentes e afins no 6rgao federal competente, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis pelos setores da salde, do meio
ambiente e da agricultura, conforme artigo 3° da Lei n° 7.802, de 1989, e artigos
1°, inciso XLII, e 8° a 30, do Decreto n® 4.074, de 2002, legislacdo e normatizagdo

correlatas.

PRECAUCOES

Lembramos que o fabricante de agroquimicos também deve estar registrado e
regular no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposicOes especificas deste
Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide (Ficha Teécnica de
Enquadramento-FTE-Categoria: Industria Quimica; Cddigo 15-11; Descricao
Fabricacdo de fertilizantes e agroquimicos).B41

Lembramos ainda que tanto o comerciante quanto a empresa que aplica agrotoxicos
e afins devem estar registrados e regulares no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de
sorte que as disposicdes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser
seguidas. Vide respectivamente (Ficha Técnica de Enquadramento-FTE-Categoria:
Transporte, Terminais Depdsitos e Comércio; Codigo: 18-66; Descricao: Agrotoxicos.
Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos - Lei n° 7.802/1989) e (Ficha
Técnica de Enquadramento-FTE-Categoria: Atividades sujeitas a controle e
fiscalizagdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938/1981; Cédigo

21-47; Descrigdo: Aplicacdo de agrotdxicos e afins — Lei n° 7.802/1989).

Decreto n° 10.936, de 2022:

Art. 16. A fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes previstas em instrumentos
de logistica reversa cabera aos 6rgaos executores, seccionais e locais do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, estabelecidos pela Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e pelos seus regulamentos, sem prejuizo do exercicio das
competéncias de outros érgaos e entidades publicos.

Art. 17. O sistema de logistica reversa de agrotdxicos, seus residuos e suas

embalagens, observara o disposto em legislagdo especifica sobre a matéria.
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Art. 28. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de
produtos, de seus residuos e de suas embalagens aos quais se refere o caput do
art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e de outros produtos, de seus
residuos ou de suas embalagens que sejam objeto de logistica reversa na forma
prevista no § 1° do referido artigo, ndo signatarios de acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com a Unido deverdo estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, consideradas as obrigagdes imputaveis aos signatarios e aos
aderentes de acordo setorial ou ao termo de compromisso firmado com a Unido.

§ 1° As obrigacbes a que se refere o caput incluem os dispositivos referentes:

| - a operacionalizagdo, aos prazos, as metas, aos controles e aos registros da
operacionalizagdo dos sistemas de logistica reversa;

Il — aos planos de comunicagdo, as avaliagdes e ao monitoramento dos sistemas de
logistica reversa; e

[l - as penalidades e as obrigaces especificas imputaveis aos fabricantes, aos
importadores, aos distribuidores e aos comerciantes.

§ 2° Eventual revisdo dos termos e das condigcdes previstos em acordo setorial ou
em termo de compromisso firmado com a Unido, consubstanciada em termos
aditivos e que altere as obrigacbes de que trata este artigo, sera atendida pelos
fabricantes, pelos importadores, pelos distribuidores e pelos comerciantes a que se
refere o caput.

Art. 29. Na hipotese de descumprimento das obrigagbes previstas em acordo
setorial ou em termo de compromisso de que trata o art. 18, inclusive daquelas

decorrentes do disposto no art. 28, serao aplicadas aos signatarios, aos aderentes e

aos ndo signatarios as penalidades previstas na legislagdo ambiental.
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APARELHOS ELETRICOS EM GERAL

LEGISLACAO

- Decreto n° 7.746, de 2012 (Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993)
- Instrucdo Normativa n° 2, de 2014 da SLTI/MPOG (Dispde sobre regras para

a aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia

pela Administracdo Publica Federal)

- Lei n° 10.295, de 2001 (Dispde sobre a Politica Nacional de Conservacao e

Uso Racional de Energia e déa outras providéncias.)
- Decreto n° 9.864, de 2019 (Regulamenta a Lei n® 10.295, de 2001)

- Decreto n°® 4.508, de 2002 — art. 2° (Dispde sobre a regulamentacao

especifica que define os niveis minimos de eficiéncia energética de motores

elétricos trifasicos de inducao rotor gaiola de esquilo, de fabricacdo nacional

ou importados, para comercializacdo ou uso no Brasil, e da outras

providéncias.)

Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC
Aquecedores de agua a gas, dos tipos instantaneo e de acumulacao:
Portaria INMETRO n° 119, de 30/03/2007
Portaria INMETRO n° 182, de 13/04/2012 alterada pela Portaria INMETRO n.° 390,
de 06/08/2013 e Portaria INMETRO n 186, 14/04/2014
Bombas e Motobombas Centrifugas:
Portaria INMETRO n° 455, de 01/12/2010
Condicionadores de ar:
Portaria INMETRO n° 7, de 04/01/2011
Portaria INMETRO n.° 643, de 30/11/ 2012
Portaria INMETRO n.° 410, de 16/08/2013.
Fornos de Micro-ondas:
Portaria INMETRO n.° 497, de 28/12/2011 alterada pela Portaria INMETRO n.° 600,
de 09/11/2012
Fogoes e fornos a Gas de Uso Doméstico:
Portaria INMETRO n° 18, de 15/01/2008
Portaria INMETRO n° 400, de 01/08/2012 alterada pela Portaria INMETRO n.° 496,
de 10/10/2013
Lampadas a Vapor de Sédio a Alta Pressao:
Portaria INMETRO n° 483, de 07/12/2010 alterada pela Portaria INMETRO/MDIC n.°
124, de 15/03/2011
Lampadas de uso doméstico - linha Incandescente:
Portaria INMETRO n°® 283, de 11/08/2008

Lampadas fluorescentes compactas com reator integrado:
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Portaria INMETRO n° 289, de 16/11/2006
Portaria INMETRO n° 489, de 08/12/10

Lampadas LED com dispositivo integrado a base:
Portaria INMETRO n° 144, de 13/03/2015

Magquinas de lavar roupas de uso doméstico:

Portaria INMETRO n° 185, de 15/09/2005

Motores elétricos trifasicos de inducao:

Portaria INMETRO n° 488, de 08/12/2010

Reatores Eletromagnéticos para Lampadas a vapor de s6dio e Lampadas a vapor
metalico (Halogenetos):

Portaria INMETRO n° 454, de 01/12/2010 alterada pela Portaria INMETRO n.° 517,
de 29/10/2013

Refrigeradores e seus assemelhados, de uso doméstico:

Portaria INMETRO n° 20, de 01/02/2006

Sistemas e equipamentos para energia Fotovoltaica (Médulo, controlador de
carga, Inversor e bateria):

Portaria INMETRO n° 4, de 04/01/2011

Televisores com tubos de raios catédicos (Cinescopio):

Portaria INMETRO n° 267, de 01/08/2008

Portaria INMETRO n° 563, de 23/12/2014

Televisores do tipo plasma, LCD e de projecao:

Portaria INMETRO n° 85, de 24/03/2009

Portaria INMETRO n° 563, de 23/12/2014

Ventiladores de Mesa, Coluna e Circuladores de Ar:

Portaria INMETRO n° 20, de 18/01/2012

Ventiladores de teto de uso residencial:

Portaria INMETRO n° 113, de 07/04/2008

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

Com vistas a alocacdo eficiente de recursos energéticos e a preservacdo do meio
ambiente, o Poder Executivo estabelecerd, no ambito da Politica Nacional de
Conservacao e Uso Racional de Energia, os niveis maximos de consumo de energia,
ou minimos de eficiéncia energética, para maquinas e aparelhos fabricados ou
comercializados no Pais.

Tais parametros serdo fixados através de portaria interministerial dos Ministérios de
Minas e Energia - MME, da Ciéncia e Tecnologia - MCT e do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior - MDIC.

Os fabricantes e os importadores de maquinas e aparelhos consumidores de energia
sdo obrigados a adotar as medidas necessarias para que sejam obedecidos os niveis

maximos de consumo de energia e minimos de eficiéncia energética, constantes da

regulamentacdo especifica estabelecida para cada tipo de produto.
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As maquinas e aparelhos encontrados no mercado sem as especificagdes legais,
quando da vigéncia da regulamentacdo especifica, deveréo ser recolhidos, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, pelos respectivos fabricantes e importadores, sob pena
de multa, por unidade, de até 100% (cem por cento) do prego de venda por eles
praticados.

Os dados relativos ao indice de eficiéncia energética e ao nivel de consumo de
energia de cada maquina ou aparelho sdo informados na respectiva Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, que deve ser aposta em todos os
produtos sujeitos a etiquetagem compulséria, a cargo do INMETRO.

Para cada tipo de maquina ou aparelho, o INMETRO elabora Requisitos de Avaliacao
da Conformidade — RAC especificos, fixando os respectivos indices de eficiéncia
energética e de consumo e a escala de classes correspondentes — sendo “A” a mais
eficiente, "B” a segunda mais eficiente, e assim sucessivamente, até normalmente
“E", "F" ou "G", as menos eficientes.

A principio, a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE serve como
importante elemento de convencimento no processo de escolha do produto pelo
consumidor. Todavia, o ordenamento juridico vem evoluindo no sentido de impor
como mandatéria a preocupacdo com a eficiéncia energética dos produtos
adquiridos pela Administracdo Publica.

O Decreto n°® 7.746/2012, que estabelece a adocao de critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal,
destaca, entre outros, os seguintes critérios e praticas sustentaveis: baixo impacto
sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua, maior eficiéncia na
utilizagcdo de recursos naturais como agua e energia e maior vida Util e menor custo

de manuten¢do do bem e da obra (art. 4°, 1, Ill e V).

Assim, ha forte embasamento normativo para que a Administracdo deixe de adquirir
bens de baixa eficiéncia energética, acrescentando como requisito obrigatério da
especificacdo técnica do objeto que o produto ofertado pelos licitantes possua
ENCE da(s) classe(s) de maior eficiéncia.

Conforme premissa do art. 2° paragrafo Unico, do Decreto n°® 7.746/2012 (“A
adequacdo da especificacdo do objeto da contratagdo e das obrigacSes da
contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos,
resguardado o carater competitivo do certame”), é necessario que o érgao licitante
adote os seguintes procedimentos:

- consultar  as  tabelas  divulgadas no site  do  INMETRO

(https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-

brasileiro-de-etiquetagem/tabelas-de-eficiencia-energetica), para pesquisar as

condi¢des médias do mercado — isto é, a divisdo e proporcionalidade das classes

de ENCE entre os produtos e fabricantes analisados;
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- a partir de tal pesquisa, o érgao definird qual ou quais classes de ENCE
serdo admitidas no certame

- por exemplo, apenas produtos da classe mais econémica, a classe A (caso
haja nimero razoavel de produtos e fabricantes em tal classe); ou das classes A e
B,ouAeBeC(C, etc

O objetivo essencial é assegurar a aquisicdo pela Administracdo do produto de
maior eficiéncia energética, sem prejuizo relevante da competitividade.

N&o por outro motivo que a entdo SLTI/MPOG editou a Instru¢do Normativa n° 2,
de 2014, determinando, em seu art. 3° que “Nas aquisicbes ou locagdes de
maquinas e aparelhos consumidores de energia, que estejam regulamentados no
ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), conforme publicagdo no sitio

eletrénico https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-

conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/tabelas-de-eficiencia-

energetica, devera ser exigido, nos instrumentos convocatérios, que os modelos
dos bens fornecidos estejam classificados com classe de eficiéncia "A" na Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisi¢do.”

Quando nao existir, no periodo de aquisicdo, um minimo de trés fornecedores com
modelos etiquetados com a ENCE classe "A" para a sua categoria, devem ser
admitidos produtos etiquetados com as ENCEs nas duas classes mais eficientes que
possuam um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados, admitida a

complementacdo de nimeros de fornecedores de uma classe com a de outra.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificagdo
técnica do produto:
“S6 serd admitida a oferta do produto XXXX que possua a Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos termos da Portaria
INMETRO n°® XXXX, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC
do produto e trata da etiquetagem compulséria.”
2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacées do objeto:
“O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-aceitacao,
copia da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE do produto ofertado,
para comprovagao de que pertence a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

NOS SERVICOS:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo
técnica do servigo:

“Os servigos somente poderdo ser prestados com a utilizagdo de produto XXXX com

a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos
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termos da Portaria INMETRO n°® XXXX, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulséria.”

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“O produto XXXX a ser utilizado na execugdo dos servigos devera possuir a Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos termos da
Portaria INMETRO n°® XXXX, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade
— RAC do produto e trata da etiquetagem compulséria.”

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, a licitante vencedora devera
apresentar uma relagdo das méaquinas e aparelhos cujo funcionamento consuma
energia elétrica que pretende usar na execucdo dos servicos, bem como as
comprovacdes em relacdo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-aceitagdo,
copia da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE do produto que sera
usado na execugdo dos servicos, para comprovagao de que pertence a(s) classe(s)

exigida(s) no Termo de Referéncia.”

PRECAUCOES

O cumprimento dos niveis de eficiéncia energética fixados pelo Poder Publico é
requisito para a comercializacdo do aparelho no Brasil. A logica é que tais niveis
correspondam a classe de menor eficiéncia da ENCE.

Assim, a partir do momento em que se exige ENCE na(s) classe(s) mais eficientes,
jé é pressuposto o cumprimento dos indices minimos de eficiéncia energética
eventualmente incidentes para aquele aparelho.

Lembramos que o fabricante de aparelhos elétricos também deve estar registrado
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢cdes especificas deste
Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide (Ficha Técnica de
Enquadramento-FTE-Categoria: IndUstria Mecanica; Coédigo: 4-1; Descricao:
Fabricagdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessorios com e sem
tratamento térmico ou de superficie) e Ficha Técnica de Enquadramento-FTE-
Categoria: Industria de Material Elétrico, Eletrénico e Comunicag¢des; Cédigos 5-2 a
5-4; Descri¢do: Fabricagdo de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para
telecomunicacdo e informatica; Fabricacgo de aparelhos elétricos e
eletrodomésticos; Lampadas fluorescentes, de vapor de soédio e mercurio, de luz
mista. Fabricagdo de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para
telecomunicacdo e informatica — Lei n°® 12.305/2010: art. 33, V)

O Decreto n°® 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de logistica reversa para
produtos eletrdnicos de uso doméstico, nado se aplica a produtos eletrénicos de uso

governamental (art. 1° ¢/c art. 3°, inciso XVIII)
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APARELHOS ELETRODOMESTICOS

Aquisicao ou servigos que envolvam a utilizagdo dos seguintes aparelhos eletrodomésticos: liquidificadores,
secadores de cabelo e aspiradores de pé.
Exemplos:

Limpeza - Preparacao de refeicdes - Etc.

- Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/94 (Disp&e sobre a

instituicdo do Selo Ruido de uso obrigatério para aparelhos

eletrodomésticos que geram ruido no seu funcionamento)

Liquidificadores:

- Instrucdo Normativa MMA n° 3, de 07/02/2000
- Portaria n° 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO

Secadores de cabelo:

LEGISLACAO - Instrucdao Normativa MMA n° 5, de 04/08/2000
- Portaria n® 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO

Aspiradores de pé:
- Instrucdo Normativa IBAMA n° 15, de 18/02/2004
- Portaria n° 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO
- INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 04 DE JUNHO DE 2014, SLTI

/MPOG (Dispde sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de

maquinas e aparelhos consumidores de energia pela

Administracdo Publica Federal)

O INMETRO, em decorréncia de uma parceria com o Ibama, institui o Selo
Ruido, que indica o nivel de poténcia sonora, medido em decibel - dB(A),
de aparelhos eletrodomésticos que gerem ruido no seu funcionamento.
Atualmente, a aposicdo do Selo Ruido é obrigatéria para liquidificadores,
secadores de cabelo e aspiradores de p6 comercializados no pais, nacionais
ou importados.
Adotando-se o0 mesmo raciocinio da Instru¢do Normativa n° 2, de 2014 da
PRINCIPAIS SLTI/MPOG (Disp&e sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de maquinas
DETERMINAGOES e aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal),
é possivel justificar a exigéncia do Selo que indique o menor ruido, “Nivel
1"
Quando nado existir, no periodo de aquisicdo, um minimo de trés
fornecedores com modelos etiquetados com o Selo de menor ruido “Nivel
1" para determinado eletrodoméstico, devem ser admitidos produtos

etiquetados com os Selos nas duas classes seguintes que possuam um

minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados, admitida a
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complementacdo de numeros de fornecedores de uma classe com a de

outra.

NA AQUISICAO OU LOCAGAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou
especificacao técnica do produto:
- “Sé sera admitida a oferta de (liquidificador ou secador de cabelo
ou aspirador de pd) que possua Selo Ruido indicativo do nivel XX de
poténcia sonora, nos termos da Portaria n°® 6, de 5 de janeiro de 2022 -
INMETRO, da Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/94, e da Instrucao
Normativa n® XXXX, e legislacdo correlata.”
2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de
avaliacao de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacoes do
objeto:
- O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de ndo-aceitacdo, cépia do Selo Ruido do produto ofertado, nos
termos da Portaria n° 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO, da Resolucdo
CONAMA n° 20, de 07/12/94, e da Instrucdo Normativa n° XXXX, e
legislagao correlata, para comprovacao de que possui o0 nivel maximo de
ruido exigido no Termo de Referéncia.”
PROVIDENCIA A SER NOS SERVICOS:

TOMADA 1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou
especificacao técnica do servico:
- "Os servicos somente poderdao ser prestados com a utilizagdo de
(liquidificadores ou secadores de cabelo ou aspiradores de p6) com Selo
Ruido, indicativo do nivel XX de poténcia sonora, nos termos da Resolucao
CONAMA n° 20, de 07/12/94, Portaria n° 6, de 5 de janeiro de 2022 -
INMETRO e da Instrugdo Normativa n® XXXX, e legislagcdo correlata.”
2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da
contratada:
- Os (liquidificadores ou secadores de cabelo ou aspiradores de pd)
utilizados na prestacao dos servicos deverao possuir Selo Ruido, indicativo
do nivel XX de poténcia sonora, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 20,
de 07/12/94, Portaria n°® 6, de 5 de janeiro de 2022 - INMETRO e da
Instrucdo Normativa n°® XXXX, e legislagdo correlata.
3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de
avaliacao de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacées do
objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, a licitante vencedora

devera apresentar uma relagdo dos produtos (liquidificadores ou secadores
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de cabelo ou aspiradores de pd) que pretende usar na execugdo dos
servicos, bem como as comprovagdes em relacdo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob
pena de nado-aceitagdo, cédpia do Selo Ruido do produto que serad usado na
execucdo dos servigos, para comprovacao de que pertence a(s) classe(s)

exigida(s) no Termo de Referéncia.”

Lembramos que o fabricante e o importador dos aparelhos
eletrodomésticos de que trata este item (liquidificadores, secadores de
cabelo e aspiradores de pd) também deve estar registrado no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢cdes especificas deste Guia
sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide respectivamente (Ficha
Técnica de Enquadramento-FTE-Categoria: InduUstria de Material Elétrico,
Eletronico e Comunicagdes; Codigo: 5-3; Descricdo: Fabricacdo de aparelhos
elétricos e eletrodomésticos) e (Ficha Técnica de Enquadramento-FTE-
Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo ambiental nédo
relacionadas no Anexo VIII da Lei n°® 6.938/1981; Cédigo: 2142; Descricao:
Importagdo de eletrodomésticos — Resolucado CONAMA n° 20/1994).

No tocante a ENCE:

Deve ser verificado se o eletrodoméstico possui a obrigatoriedade de
- apresentacdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE),
PRECAUCOES o . .
conforme o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE). Caso positivo,
deverdo ter a classe de eficiéncia energética "A" inserida na especificagdo
do objeto:

IN n® 2, de 2014, SLTI/MPOG. Art.3° Nas aquisicbes ou locacbes de
maquinas e aparelhos consumidores de energia, que estejam
regulamentados no ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE),
conforme publicagdo no sitio eletrénico
www.inmetro.gov.br/consumidor/tabelas.asp, devera ser exigido, nos
instrumentos convocatérios, que os modelos dos bens fornecidos estejam
classificados com classe de eficiéncia "A" na Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisi¢do. (IN n. 2/14
da SLTI/MPOG)

Consulte-se também site do INMETRO e o Regulamento Especifico para

uso da Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia - ENCE.:

http://www.inmetro.gov.br/consumidor/regEspecifico.asp
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- O Decreto n° 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de logistica
reversa para produtos eletronicos de uso doméstico, ndo se aplica
a produtos eletronicos de uso governamental (art. 1° c/c art. 3°,
inciso XVIII)
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

AQUISICAO DE ALIMENTOS - Géneros Alimenticios — Licitagdo

Aquisicdo de géneros alimenticios por licitacdo. Desde que cumprido o percentual de 30% do total de recursos

destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios, pelos 6rgdos e entidades da

Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, para atendimento ao Programa Alimenta Brasil,

que deve ser cumprido mediante chamamento publico (se for impraticavel o chamamento publico, admitir-

se-d& a adocdo de outras formas de contratagdo direta), sera possivel adquirir produtos provenientes de

agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n.

11.326, de 24 de julho de 2006. Ex.: Café, acucar, frutas, verduras, legumes, etc.

LEGISLACAO

Lei n.14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Institui o Programa Alimenta Brasil —

artigos 30 e seguintes).

Decreto n. 10.880, de 2021 - Regulamenta o Programa Alimenta Brasil,
instituido pela Medida Proviséria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021.

Lei n. 11.326, de 2006 - Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica

Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Decreto n. 9.064, de 2017 - Dispde sobre a Unidade Familiar de Producdo

Agréria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a
Lei n. 11.326, de 2006.
Decreto n. 8473, de 2015 - Estabelece, no ambito da Administracao Publica

federal, o percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de

agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares rurais e
demais beneficidrios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.
Instrucao Normativa SEGES/MPDG n° 2, de 2018 (alterada pela Instrucao

Normativa n® 03, de 27 de maio de 2019) - Dispde sobre a Compra

Institucional de alimentos fornecidos por agricultores familiares e pelos demais
beneficidrios da Lei n. 11.326, de 2006.
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019 - Dispde sobre Plano Anual de

Contratacdes de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacao

e comunicacées no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica

e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes.

Portaria SAF/MAPA 242, de 08 de novembro de 2021 (alterada pela Portaria
SAF/MAPA 264, de 14 de dezembro de 2021) - Estabelece as condicbes e os
procedimentos gerais para inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar —CAF.

Portaria MAPA n° 387, de 30 de dezembro de 2021 - Institui o documento

Cadastro Nacional da Agricultura Familiar do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar - CAF-Pronaf em substituicdo a

Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar - DAP, para fins de acesso ao crédito rural no ambito do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

- A tabela com os médulos-fiscais por Municipio por ser encontrado aqui.
- Decreto-Lei n°® 986/1969 (Institui normas basicas sobre alimentos.)

- RDC N° 429, de 8 de outubro de 2020, da ANVISA

- Instrucdo Normativa n° 75, de 8 de outubro de 2020, da ANVISA.

- RDC n° 326, de 03 de dezembro de 2019, da ANVISA (Estabelece a lista

positiva de aditivos destinados all elaboracdo de materiais plasticos e

revestimentos poliméricos em contato com alimentos e dal outras
providéncias)
- RDC n° 239, de 26 de julho de 2018, da ANVISA (Estabelece os aditivos

alimentares e coadjuvantes de tecnologia autorizados para uso em

suplementos alimentares).

- Lei n°® 9832/1999 (Proibe o uso industrial de embalagens metalicas soldadas

com liga de chumbo e estanho para acondicionamento de géneros

alimenticios, exceto para produtos secos ou desidratados).

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

A Lei n.14.284, de 29 de dezembro de 2021, nos termos do art. 30 e seguintes,
instituiu o Programa Alimenta Brasil (PAB) e definiu suas finalidades.

A seu turno, o Decreto n. 8473, de 2015, que estabeleceu o percentual minimo a

ser destinado pela Administracdgo Publica Federal a aquisicdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores

familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 2006, permanece ainda

vigente.

Nos termos do art. 7° da Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019, os setores

requisitantes devem encaminhar ao setor de licitagdes, até a data de 1° de abril do
ano de elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes, a lista dos itens que pretendem
contratar no exercicio subsequente. Referida Instru¢do Normativa, no ambito das
Forcas Armadas, sera aplicavel “no que couber”, nos termos do seu art. 18.

Sendo assim, na fase de planejamento da contratagdo, considerar que, do total de
recursos destinados, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros alimenticios,
pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, pelo menos 30% (trinta por cento) devem ser destinados a aquisicdo
da producdo de agricultores familiares, das suas organiza¢bes, de empreendedores

familiares rurais e dos demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 2006

Conforme o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2022/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, foi uniformizado no ambito da e-CJU/Aquisicdes
entendimento de que as aquisi¢des de produtos da agricultura familiar, para fins de
atendimento do Programa Alimenta Brasil (PAB), devem ser feitas através do
procedimento "chamamento publico”, nos termos do Decreto n® 10.880/2021: "

Conforme indicado no art. 33, inciso V, da Lei n°® 14.284/2021, bem como no art.
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17, inciso V, do Decreto Federal n°® 10.880/2021, as aquisi¢des de produtos da
agricultura familiar, para fins de atendimento do Programa Alimenta Brasil (PAB),
devem ser feitas através do procedimento de “chamamento publico”, que se trata
de “procedimento administrativo destinado a sele¢do de proposta para aquisi¢do
de produtos de beneficiarios fornecedores e organizacdes fornecedoras” (art. 4°,
inciso VI, do Decreto Federal n° 10.880/2021)".

Além disso, nos termos do aludido Parecer:

Como ja explicado, o Decreto n°® 10.880/2021 indicou que compete ao Grupo Gestor
do Programa Alimenta Brasil definir, a forma de funcionamento das modalidades
do Programa (art. 21, inciso 1), o que inclui, presumidamente, o detalhamento do
procedimento chamamento publico. Embora tal regulamentacdo ainda ndo tenha
sido implementada, para evitar sustacdo da execucdo da politica publica e
cumprindo a regra do artigo 43 da Lei n°® 14.284/2021, adotaremos a recep¢do, no
que couber, da Resolucdo n° 84, de 10 de agosto de 2020, para a modelagem do
referido procedimento de escolha dos fornecedores (chamamento publico). A
Resolucao n° 84, de 10 de agosto de 2020, do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicao de Alimentos - GGPAA, dispds sobre a execucao da modalidade "Compra
Institucional”, no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar — PAA e, apesar de tratar acerca de procedimento denominado “chamada
publica”, tem-se que tal procedimento, em tese, equipara-se ao procedimento de
“chamamento publico”, de que trata o novo Programa Alimenta Brasil — PAB (Lei n°®
14.284/2021)

Este item do Guia trata da contratacao regida pela Lei n. 8.666, de 1993.

Portanto, se ja foi cumprido o percentual minimo mediante chamamento publico,
na modalidade compra institucional, o érgdo podera realizar licitacdo para adquirir
géneros alimenticios, desde que ndo seja com a finalidade de atendimento ao PAB
(para estes casos, mesmo estando acima do percentual minimo de 30 por cento, o
chamamento publico mostra-se a regra, sendo admitido, em situagdes excepcionais,
a utilizacdo de outros instrumentos de contratacdo direta. Nestes termos é o teor
do PARECER n. 00024/2020/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU).

O item seguinte deste Guia trata doa chamamento publico, com dispensa de

licitacao.

Nas licitagdes destinadas a aquisicdo de géneros alimenticios, para agricultores

familiares, produtores rurais, microempreendedores individuais e sociedades
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cooperativas de consumo, que comprovem os requisitos para qualificagdo como tal,
deve ser dado o mesmo tratamento favorecido, diferenciado e simplificado que é
dado para as microempresas, empresas de pequeno porte, nas contratacoes

publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal.

O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) é o instrumento para identificar
e qualificar o publico beneficiario da Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei
n° 11.326/2006), bem como, a Unidade Familiar de Producdo Agraria (UFPA), os
Empreendimentos Familiares Rurais e as formas associativas da agricultura familiar
(cooperativas agropecudrias e associacdes rurais).

Conforme o art. 76 da Portaria SAF/MAPA 242, de 08 de novembro de 2021 a
inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar substituird a Declaragcdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP), para fins de acesso as a¢les e as politicas publicas de
incentivo a agricultura familiar que utilizam a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
como requisito de identificagdo do beneficiario da agricultura familiar.

O CAF-PRONAF é o documento que substituird a DAP — Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) para fins de
acesso ao crédito rural no ambito do Pronaf. E sera utilizado para o enquadramento
nos critérios das diversas linhas de crédito do Pronaf.

O CAF e o CAF-PRONAF sao disciplinados pela Portaria SAF/MAPA 242, de 08 de
novembro de 2021 e Portaria MAPA 387, de 30 de dezembro de 2021. A emissao
do CAF-Pronaf é realizada por meio do Sistema CAFWeb.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Na fase de planejamento da contratacdo, observar se ja foi cumprido o percentual
minimo de aquisicdo em relagdo ao orcamento previsto para o exercicio financeiro
(Decreto 8.473/2015), para atendimento ao PAB, mediante chamamento publico.
Juntar aos autos a comprovacdo de que foi cumprido o percentual, sendo possivel
a aquisicdo de todo tipo de géneros alimenticios, inclusive os que sdo oferecidos
pela agricultura familiar.

NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo
técnica do produto:

“S6 serd admitida a oferta dos itens/grupos XXX, XXX e XXX originados da producédo
de agricultores familiares, das suas organiza¢bes, de empreendedores familiares
rurais e dos demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 2006.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de
sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacées do objeto:

a) Declaragdo por parte do fornecedor, sob as penas da lei, de que cumpre os
requisitos legais do art. 3° da Lei n. 11.326, de 2006, para se qualificar como
agricultor familiar, ou como empreendedor familiar rural, ou como os demais

beneficiarios dessa lei.”
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3) Inserir no EDITAL - item de habilitacao juridica da empresa:

a) No caso de agricultores familiares e suas organiza¢cdes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficidrios da Lei n.11.326, de 24 de julho de 2006:
Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF (DAP) ativa, inscricdo no Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— CAF e/ou CAF-PRONAF valida, para pessoa fisica ou juridica, conforme o caso, ou,
ainda, outros documentos definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n. 10.880, de 2021; do
Decreto n. 8473, de 2015; Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 2, de 2018; e
legislagdo correlata.

a.1) A apresentacao do CAF-PRONAF sera dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito
em obté-la mediante consulta on-line no sistema CAFWeb, obtendo-o e anexando-
0 ao processo;”

A depender dos géneros alimenticios que serdo licitados, recomenda-se a area
técnica  verificar se haveria a incidéncia dos requisitos a seguir transcritos
(identificando para qual ou quais itens deve(m) ser feita(s) a(s) exigéncia(s) :

4) Requisitos de aceitacao do produto:

a) Registro na ANVISA (Decreto-Lei n° 986/1969)

al) Para os produtos de origem animal: o estabelecimento deve estar registrado no
Servico de Inspecao Federal (SIF), Servico de Inspecao Estadual (SIE), Sistema de
Inspecao Municipal (SIM) ou registrado pelos servicos de inspecdo que aderiram ao
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria por meio do Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA)

a2) Para os produtos embalados devem ser observadas as regras de rotulagem
nutricional (RDC n° 429, de 8 de outubro de 2020, da ANVISA e e Instrucao
Normativa n°® 75, de 8 de outubro de 2020 da ANVISA), as relativas a aditivos para
materiais plasticos ( RDC n°® 326, de 03 de dezembro de 2019, da ANVISA) e a
proibicdo do uso industrial de embalagens metélicas soldadas com liga de chumbo
e estanho para acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos
secos ou desidratados (Lei n® 9.832/1999)

a3) Quanto aos aditivos alimentares, os géneros alimenticios devem observar a RDC
n° 239, de 26 de julho de 2018, da ANVISA.

PRECAUCOES

Nos termos do artigo 2° do Decreto n. 8473, de 2015, os 6rgaos e entidades
compradores poderao deixar de observar o percentual minimo nos seguintes casos:
l. ndo recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto ou
de sua qualidade com as especificacdes demandadas;

Il. insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas
organiza¢des, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se

enquadrem na Lei n. 11.326, de 2006, para fornecimento dos géneros alimenticios

demandados; ou
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M. aquisi¢oes especiais, esporadicas ou de pequena quantidade, na forma
definida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
Nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 2, de 2018 a aquisi¢do de

alimentos na modalidade Compra Institucional, com dispensa de licitagdo e

realizacdo de chamamento publico, tem requisitos especificos.

Observar as disposicdes especificas deste Guia sobre Aquisicdo de Alimentos na

modalidade Compra Institucional, com dispensa de licitacdo e seus requisitos, antes

de escolher a forma de aquisigao.
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AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAB Modalidade Compra Institucional — Dispensa de
Licitacdo — Chamamento Publico
Percentual minimo destinado a aquisicio de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organiza¢des, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 24 de julho de
2006
Ex.: Café, agucar, frutas, verduras, legumes, etc.
OBS: Para saber mais sobre o Programa Alimenta Brasil (PAB), consultar aqui.
OBS2: Para saber mais sobre PAB Compra Institucional: aqui.
OBS3: No Passo a Passo divulgado no site do Ministério da Cidadania (http://mds.gov.br/compra-da-

agricultura-familiar/perguntas-frequentes ) consta a legislacdo aplicavel aos produtos da agricultura familiar.

OBS4: O Catalogo de produtos ofertados pela agricultura familiar traz uma lista dos principais produtos
ofertados no PAA (Programa precursor ao PAB), fala sobre o programa e traz o nome, os produtos e o contato
de diversas associa¢Oes e cooperativas agrupadas por regido (de Norte a Sul do pais), entre outras informac¢des
interessantes.

(http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/Simposio_PAA/SIMPOSIO_NACIONAL/Cata

logo_Produtos_Agricultura_Familiar.pdf )

O art. 34, § 2° da Lei 14.284/2021 ampliou a gama de produtos que podem ser ofertados pela agricultura
familiar ao estabelecer que:

"§ 2° Sdo considerados produgdo prépria os seguintes produtos resultantes das atividades dos beneficiarios
desta Lei:

| - in natura;

Il - processados;

Il - beneficiados; ou

IV - industrializados.”

- Lei n.14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Institui o Programa Alimenta

Brasil — artigos 30 e sequintes).

- Decreto n. 10.880, de 2021 - Regulamenta o Programa Alimenta Brasil,
instituido pela Medida Proviséria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021.

- Lein. 11.326, de 2006 - Estabelece as diretrizes para a formulacdo da

LEGISLACAO Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares

Rurais.

- Decreto n. 9.064, de 2017 - Dispde sobre a Unidade Familiar de Producao

Agraéria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e
regulamenta a Lei n. 11.326, de 2006.
- Decreto n. 8473, de 2015 - Estabelece, no ambito da Administracao

Publica federal, o percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10880.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.880%2C%20DE%202%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202021&text=Regulamenta%20o%20Programa%20Alimenta%20Brasil,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10880.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.880%2C%20DE%202%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202021&text=Regulamenta%20o%20Programa%20Alimenta%20Brasil,que%20lhe%20confere%20o%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9064.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9064.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9064.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8473.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8473.htm
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alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes,

empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326,
de 24 de julho de 2006.

- Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 2, de 2018 (alterada pela IN n° 3,
de 2019 da SEGES-ME) - Dispde sobre a Compra Institucional de
alimentos fornecidos por agricultores familiares e pelos demais
beneficiarios da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019 - Dispde sobre Plano Anual

de Contratacdes de bens, servicos, obras e solucées de tecnologia da

informacdo e comunicacdes no ambito da Administracdo Publica federal

direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e

Gerenciamento de Contratacoes.

- Resolucdo GPAA n° 84, de 2020.( Dispde sobre a execucdo da

modalidade "Compra Institucional”, no ambito do Programa de Aquisicao

de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA))
- Resolucdo GGPAB n° 1, de 07 de dezembro de 2021 (Estabelece os

critérios de elegibilidade e priorizacdo dos beneficiarios do auxilio

inclusdo produtiva rural)

- Lei n° 14.016, de 2020. (Disp&e sobre o combate ao desperdicio de

alimentos e a doacdo de excedentes de alimentos para o consumo

humano.)

A Lei n.14.284, de 29 de dezembro de 2021, nos termos do art. 30 e seguintes,
instituiu o Programa Alimenta Brasil (PAB) e definiu suas finalidades.

A seu turno, o Decreto n. 8.473, de 2015, estabeleceu o percentual minimo a

ser destinado pela Administracdo Publica Federal a aquisicdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores

familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 2006.

Sendo assim, na fase de planejamento da contratagdo, considerar que, do total
de recursos previstos, no exercicio financeiro, a aquisicdo de géneros

alimenticios, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
PRINCIPAIS

- autarquica e fundacional, pelo menos 30% (trinta por cento) devem ser
DETERMINACOES

destinados a aquisicdo da producdo de agricultores familiares, das suas
organizagdes, de empreendedores familiares rurais e dos demais beneficiarios
da Lei n. 11.326, de 2006.

O art. 1°, caput e seu §1°, do Decreto n°® 8.473, de 2015 estabelecem, in verbis:

"Art. 1° Este Decreto estabelece o percentual minimo a ser observado pelos
6rgados e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional para aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e
suas organizagoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que
se enquadrem na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.
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https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa/paa-compra-institucional#:~:text=janeiro%20de%202016.-,Resolu%C3%A7%C3%A3o%20GGPAA%20n%C2%BA%2084%2C%20de%2010%20de%20agosto%20de%202020,2013%20e%20n%C2%BA%2073%2F2015.
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§ 1° Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de
géneros alimenticios pelos érgaos e entidades de que trata o caput, pelo menos
30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de
agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares rurais e
demais beneficidrios que se enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006, e que
tenham a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf - DAP.”

A Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020, dispde sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doagdo de excedentes de alimentos para o
consumo humano, prevendo em seu artigo 5° que durante a vigéncia da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o Governo Federal procedera
preferencialmente a aquisicdo de alimentos, pelo Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) (Programa antecedente ao PAB), da parcela da producdo de
agricultores familiares e pescadores artesanais comercializada de forma direta
e frustrada em consequéncia da suspensdo espontanea ou compulséria do
funcionamento de feiras e de outros equipamentos de comercializagdo direta
por conta das medidas de combate a pandemia da COVID-19.

E importante esclarecer que a reserva minima de 30% ndo necessita ser feita a
cada novo procedimento licitatério, mas sim por exercicio financeiro. Dessa
forma, é interessante que o consulente faga um planejamento anual para a
aquisicdo de géneros alimenticios e separe no minimo 30% dos recursos para
aquisicdo de alimentos face aos agricultores familiares e suas organizagdes.
Este item do Guia trata do chamamento publico, com dispensa de licitagao, no
ambito da modalidade Compra Institucional, do Programa Alimenta Brasil (PAB).
O fundamento legal que permite a dispensa de licitagdo na modalidade Compra
Institucional é o art. 34 da 14.284, de 2021, desde que cumpridas as exigéncias
nele previstas. A regulamentacdo da referida Lei vem sendo feita pelo Decreto
n.10.880, de 2021.

Para cumprimento do percentual minimo, a Administracéo tera liberdade de
escolha dos produtos e quantitativos a serem adquiridos que devera atender
as aptiddes locais/regionais do mercado produtor, as necessidades da
Administracdo e a economicidade da contratacao.

Conforme o Parecer n. PARECER REFERENCIAL n. 00001/2022/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, foi uniformizado no ambito da e-CJU/Aquisicdes
entendimento de que as aquisicbes de produtos da agricultura familiar, para
fins de atendimento do Programa Alimenta Brasil (PAB), devem ser feitas através
do procedimento “"chamamento publico”, nos termos do Decreto n°
10.880/2021: " Conforme indicado no art. 33, inciso V, da Lei n® 14.284/2021,

bem como no art. 17, inciso V, do Decreto Federal n° 10.880/2021, as aquisi¢des

de produtos da agricultura familiar, para fins de atendimento do Programa
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Alimenta Brasil (PAB), devem ser feitas através do procedimento de
“chamamento publico”, que se trata de “procedimento administrativo destinado
a selecdo de proposta para aquisicdo de produtos de beneficiarios fornecedores
e organizagdes fornecedoras” (art. 4° inciso VI, do Decreto Federal n°
10.880/2021)".

Além disso, nos termos do aludido Parecer:

Como ja explicado, o Decreto n° 10.880/2021 indicou que compete ao Grupo
Gestor do Programa Alimenta Brasil definir, a forma de funcionamento das
modalidades do Programa (art. 21, inciso ), o que inclui, presumidamente, o
detalhamento do procedimento chamamento publico. Embora tal
regulamentacdo ainda nao tenha sido implementada, para evitar sustacdo da
execucdo da politica publica e cumprindo a regra do artigo 43 da Lei n°
14.284/2021, adotaremos a recepcao, no que couber, da Resolugdo n° 84, de
10 de agosto de 2020, para a modelagem do referido procedimento de escolha
dos fornecedores (chamamento publico). A Resolucdo n° 84, de 10 de agosto
de 2020, do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos - GGPAA,
dispGs sobre a execugao da modalidade "Compra Institucional”, no ambito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA e, apesar
de tratar acerca de procedimento denominado “chamada publica”, tem-se que
tal procedimento, em tese, equipara-se ao procedimento de “chamamento
publico”, de que trata o novo Programa Alimenta Brasil — PAB (Lei n°
14.284/2021)

Portanto, a dispensa na modalidade Compra Institucional exige, conforme o art.
5° do Decreto n° 10.880, de 2021, em suma,

[) que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito
local ou regional, aferidos e definidos de acordo com metodologia instituida
pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil;

Il) comprovacdo da qualificagdo dos beneficidrios fornecedores e organiza¢des
fornecedoras, na forma dos incisos Il e lll do caput do art. 4%

[ll) sejam respeitados os valores maximos anuais para aquisicbes de alimentos,
por unidade familiar ou por organizacado da agricultura familiar (art. 19); eV) os
alimentos adquiridos devem ser de produgdo propria dos beneficiarios
fornecedores e cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nas

normas vigentes.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Na fase de planejamento da contratagdo, observar se o produto a ser adquirido
consta como item do Plano Anual de Contratacdes, observando o quantitativo

que o 6rgdo ou entidade pretende contratar no exercicio financeiro. A partir
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do quantitativo previsto no Plano Anual de Contratacdes e do preco obtido na
pesquisa de mercado, estabelecer a estratégia de contratacdo para o
cumprimento da aplicagdo do percentual minimo do total de recursos
financeiros destinados a aquisicdo de géneros alimenticios: se com cota minima
de 30% para cada produto em cada compra ou se com a aquisicdo de um ou
de vérios produtos, conforme a aptiddo do mercado local/regional, a
necessidade administrativa e a economicidade do modelo de contratacao.
NA AQUISICAO:

Quanto a legislacdo sanitaria aplicavel aos produtos da agricultura familiar.
Inserir no PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA - nos critérios de
aceitacdo do objeto:

(Para produtos de origem animal, como animais destinados a matanca, seus

produtos e subprodutos e matérias-primas; o pescado e seus derivados; o ovo
e seus derivados; o mel e a cera de abelhas e seus derivados; e o leite e seus
derivados, como doce de leite, iogurte, bebida lactea, manteiga e queijo.)

O estabelecimento deve estar registrado no Servico de Inspecdo Federal (SIF),
Servico de Inspecdo Estadual (SIE), Sistema de Inspecdo Municipal (SIM) ou
registrado pelos servicos de inspecdo que aderiram ao Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecao
de Produtos de Origem Animal (SISBI/POA). Deve ser apresentada a copia do
registro do estabelecimento e durante a execugdo do projeto deve ser exigida
a copia da renovagao do registro, caso expire a validade do documento
recebido anteriormente a formalizagcdo da proposta de participacdo.”

(Para bebidas, como polpa de frutas, suco, néctar, refresco, bebida de fruta,
cha, mate, 4gua de coco, além de outras descritas no Decreto N.° 6.871/2009
e na Lei N.° 7.678/1988)

"0 estabelecimento e a bebida devem ter registro no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Devem ser apresentadas a copia do registro
do estabelecimento e da bebida especifica, sendo que durante a execucdo do
projeto deve ser exigida a copia da renovagao desses registros, caso expire a
validade desses documentos recebidos anteriormente a formalizacdo da
proposta de participagdo.”

(Para produtos minimamente processados de origem vegetal como fruta ou

hortalica, ou combinacdo destas que tenha sido fisicamente alterada, mas que
permaneca no estado fresco, ou seja, que tenham sido lavados, sanitizados,
cortados, fatiados, ralados, picados, descascados, torneados ou na forma de
cubos, que sdo enquadrados como produto de frutas ou produto de vegetais
(RDC N.° 272/2005 — ANVISA).

"O estabelecimento deve ter Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento

validos. Deve ser apresentada a copia do Alvarad Sanitario ou Licenca de
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Funcionamento do estabelecimento, sendo que durante a execugédo do projeto
deve ser exigida a cdpia da renovagdo do alvara sanitario, caso expire a validade
do documento recebido anteriormente a formalizacdo da proposta de
participacao.”

(Para produtos como doce de frutas, farinha, pao, bolo, biscoito, bolacha.)

“O estabelecimento deve ter Alvard Sanitario ou Licenca de Funcionamento
validos, sendo que alguns desses produtos devem também ter registro,
conforme os anexos | e Il da RDC N.° 27/2010 da ANVISA (com redacao alterada
pela RDC N° 240, de 26 de julho de 2018, da ANVISA). Deve ser apresentada a

c6pia do Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento do estabelecimento e

a copia do registro do produto, nos casos cabiveis, sendo que durante a
execucdo do projeto devem ser exigidas as cOpias da renovacdo desses
documentos, caso expire a validade dos documentos recebidos anteriormente
a formalizagdo da proposta de participacdo.”

Nos termos do art. 4° da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 2, de 2018,

devem ser utilizados os modelos padronizados de edital e de contrato

disponibilizados no Portal de Compras da Agricultura Familiar, do sitio do
Ministério da Cidadania.

Caso o 6rgao ou entidade ndo utilize os modelos, ou utilize-os com altera¢bes,
deve justificar sua decisdo, ou as alteracdes realizadas, e anexa-la aos autos do
processo de chamada publica.

Ressalta-se que os modelos de Edital da Chamada Publica e do Contrato estao
encartados nos Anexos | e Il da Resolucao GGPAA n° 84/2020. Ressalte-se,
somente, que a utilizacdo dessa Resolucao e demais normas correlatas, voltadas
ao PAA, somente devem ser utilizadas enquanto ndo forem editadas as
resolucdes pertinentes ao PAB, conforme inclusive constou no PARECER
REFERENCIAL n. 00001/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

Os orgaos e entidades devem enviar os editais das chamadas publicas e,
posteriormente, os seus resultados detalhados ao endereco eletrénico

paacomprainstitucional@mds.gov.br, para sua divulgacéo no Portal de Compras

da Agricultura Familiar (até que seja indicado um novo endereco de e-mail

institucional vinculado diretamente ao PAB).

PRECAUCOES

Nos termos do artigo 2°, do Decreto 8473, de 2015, os 6rgaos e entidades
compradores poderdo deixar de observar o percentual minimo nos seguintes
casos:

| - ndo recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto ou
de sua qualidade com as especificacdes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas

organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se
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enquadrem na Lei n. 11.326, de 2006, para fornecimento dos géneros

alimenticios demandados; ou

[l - aquisicOes especiais, esporadicas ou de pequena quantidade, na forma
definida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Conforme o art. 4° do Decreto n® 10.880/2021, os beneficiarios fornecedores
do PAB, que sdo os agricultores familiares, empreendedores familiares rurais e
demais beneficiarios que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n.
11.326, de 2006 e ou suas respectivas organizagdes fornecedoras, que que sao
as cooperativas e outras organizagdes formalmente constituidas como pessoa
juridica de direito privado que detenham a Declaracdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Agricultura Familiar ou outros instrumentos de identificacdo da
agricultura familiar.

N&do custa lembrar que a aquisicdo de alimentos, no caso de chamamento
publico com dispensa de licitacdo, deve ser direcionada para o seguinte publico
alvo: beneficiarios consumidores de alimentos do PAB, que sdo os individuos
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, aqueles atendidos pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacdo e nutricdo, pelas demais
acdes de alimentacdo e de nutricdo financiadas pelo Poder Publico e, em
condi¢des especificas definidas pelo GGPAB, aqueles atendidos pela rede
publica de ensino e de salde e que estejam sob custédia do Estado em
estabelecimentos prisionais e em unidades de internacdo do Sistema
socioeducativo;

O procedimento do chamamento publico, de que trata este item do Guia, esta
previsto no art. 33, inciso V, da Lei n°® 14.284/2021, e tem objeto diverso daquele
previsto no art. 24, XXX da Lei n. 8.666, de 1993, que trata do Programa

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria — PRONATER, previsto na Lei n. 12.188, de 2010.

Estados e municipios devem ficar atentos ao Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE), gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacao, que atende os alunos de toda a rede publica da educacao basica
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades
comunitarias (conveniadas com o poder publico), contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formagdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta
de refeicbes e de acbes de educacdo alimentar e nutricional.

O PNAE tem carater suplementar a educacao, como prevé o artigo 208, incisos

IV e VII, da Constituicdo Federal, e é executado por meio de repasses financeiros

aos entes federados (estados, DF e municipios). E regido pela Lei n°® 11.947, de
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16/6/2009 e Resolugdes do FNDE e também permite participacdo de

agricultores familiares como fornecedores de alimentos para as escolas por
meio da obrigacdo de que toda prefeitura/secretaria estadual de educacao
invista 30% dos recursos federais da alimentagdo escolar a compra de produtos
diretamente da agricultura familiar, medida que promove a inclusdo de
alimentos produzidos perto das escolas, estimulando circuitos curtos de
comercializacdo e o desenvolvimento local e sustentavel das comunidades.

Nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 2, de 2018 e do Decreto

n.10.880/2021observado o disposto no inciso | do § 1° do art. 2°, os érgaos e

entidades na realizacdo de chamamento publico, na modalidade Compra
Institucional, do PAB, devem obedecer, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

| - os pregos devem ser compativeis com os vigentes no mercado, em ambito
local ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo
Grupo Gestor do PAB (GGPAB);

Il - os beneficidrios e organiza¢gdes fornecedores devem comprovar o

atendimento aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n. 11.326, de 2006, ao

disposto nesta Instrugdo Normativa e nas resolugdes do GGPAB;

lll - o valor maximo anual para aquisi¢cdes de alimentos, por unidade familiar,
ou por organizacdo da agricultura familiar, deve ser respeitado, conforme o
disposto no art. 19 do 10.880, de 2021; e

IV - os alimentos adquiridos devem ser de producdo prépria dos beneficiarios
e organiza¢des fornecedoras e cumprir os requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes.

Conforme art. 34, § 1o da 14.284, de 2021, na hipoétese de impossibilidade de

cotacao de precos no mercado local ou regional, produtos agroecoldgicos ou

organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relacdo

aos precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as

condicdes definidas pelo Grupo Gestor do PAB.
A Resolucdo n. 84, de 2020, do GGPAA (cujas diretrizes permanecem sendo

seguidas, no que ndo for incompativel com a nova legislagéo, até o advento de
uma nova regulamentacdo), definia em seu art. 5° que, para definicdo dos
precos de aquisicdo dos produtos da agricultura familiar e suas organizacgoes,
0 6rgéao responsavel pela compra devera utilizar (qualquer dos métodos ou a
combinagdo deles): preo médio obtido em no minimo, 3 (trés) mercados
varejistas de ambito local, regional ou nacional; preco atualizado de mercado
obtido no Painel de Precos e Pesquisa de precos publicados em midia de

dominio amplo ou em sitios eletrdnicos especializados, que contenham a data

e hora de acesso, a exemplo dos dados disponibilizados nos sitios Centrais de
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

Abastecimento - CEASA e Companhia Nacional de Abastecimento - Conab no
ambito do PAA.

A Resolucao n. 84, de 2020, do GGPAA, define em seu art. 9°, que o edital de
Chamada Publica (semelhante ao chamamento publico ora tratado) devera
classificar as propostas segundo critérios de priorizagdo de: | - agricultores
familiares do municipio ou estado nesta ordem de prioridade; Il - comunidades
tradicionais, quilombolas ou indigenas; Il - assentamentos da reforma agréria;
IV - grupos de mulheres; V - producdo agroecoldgica ou organica.

A Lei n° 14.284/2021, no art. 43, dispde que os normativos infralegais que
disciplinam o Programa Bolsa Familia e o Programa de Aquisicdo de Alimentos,

no que forem compativeis com a Lei, permanecem em vigor até que sejam

reeditados.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES, MATERIAIS DA AREA DA
SAUDE, MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E COSMETICOS.

Na compra de medicamentos, insumos hospitalares, materiais e equipamentos da area de saide (medicina,

enfermagem, odontologia e fisioterapia)

OBS: abrange saneantes, cosméticos, produtos de higiene, como, por exemplo, o alcool em gel.
OBS2: Verificar no site do INMETRO se o produto adquirido exige certificacdo compulséria. Nao constando
da lista, sera voluntaria ou voluntaria:

http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp

http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp

A certificacdo compulséria deve ser exigida. No caso de certificagdo voluntaria, o 6rgdo devera permitir que

se comprove que o0s requisitos sdo cumpridos por outros meios.

- Lei n° 6.360, de 1976 (Disp&e sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos

0s Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,

Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.)

- Decreto n° 8.077, de 2013 (Regulamenta as condicdes para o funcionamento

de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o registro, controle e

monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias)

- Lei n® 5.991, de 1973 (Disp&e sobre o Controle Sanitario do Comércio de

Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras

Providéncias)

- RDC n° 16, de 1° de abril de 2014 da ANVISA (Dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial
(AE) de Empresas)

- RDC n° 497, de 20 de maio de 2021, da ANVISA (Dispole sobre os

procedimentos administrativos para concessallo de Certificacdalo de Boas

LEGISLACAO

PraOticas de FabricacOaOo e de Certificacdalo de Boas Pralticas de

Distribuicdalo e/ou Armazenagem).
- RDC n° 81, de 5 de novembro de 2008, da ANVISA (Dispde sobre o

Regulamento Técnico de Bens e Produtos Importados para fins de Vigilancia

Sanitaria
- Portaria n° 384, de 18 de dezembro de 2020 do INMETRO (Aprova os

Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Equipamentos sob Regime de

Vigilancia Sanitaria — Consolidado)

- RDC Anvisa n°® 549, de 31 de agosto 2021 (Dispole sobre os procedimentos

para certificacDalo compulsoOria dos equipamentos sob regime de

VigilaOncia SanitaOria).
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- Instrucdo Normativa ANVISA n°® 116, de 21 de dezembro de 2021 (Aprova a

lista de Normas Técnicas, conforme Anexo |, cujos pardmetros devem ser

adotados para a certificacalo de conformidade, no ambito do Sistema

Brasileiro de Avaliacalo da Conformidade (SBAC), dos equipamentos sob

regime de Vigilahcia SanitaOria, nos termos da Resolucallo de Diretoria
Colegiada - RDC ANVISA no 549, de 30 de agosto de 2021).

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

Conforme o art. 1° da Lei n° 6360/1976 ficam sujeitos as normas de vigilancia
sanitaria os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
definidos na Lei n° 5991, de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcao

estética e outros.

Pelo teor do art. 2° desta mesma lei, somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1° - as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido

licenciados pelo érgdo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.

Nos termos do art. 2° do Decreto n° 8.077/2013 O exercicio de atividades
relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da Lei n°® 6.360, de 1976, dependera
de autorizacdgo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa e de
licenciamento dos estabelecimentos pelo 6érgdo competente de saude dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em

regulamento desses 6rgaos.

O art.7° do Decreto n° 8.077/2013 determina que os produtos de que trata a Lei
n° 6.360, de 1976, devem ser registrados na ANVISA.

O controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos
e correlatos, em todo o territério nacional, rege-se pela Lei n°® 5.991/1973 que em
seu art. 2° prevé que as suas disposi¢cbes abrangem as unidades congéneres que
integram o servico publico civil e militar da administragdo direta e indireta, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios e demais entidades

paraestatais, no que concerne aos conceitos, definicdes e responsabilidade técnica.

De acordo com o art. 29 Il e lll, da RDC n° 16/2014 da ANVISA, a Autorizagdo de
Funcionamento (AFE) é o ato de competéncia da ANVISA, contendo autorizagdo
para o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicbes e orgaos,
concedido mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos
constantes da RDC 16 e a Autorizacdo Especial (AE) é o ato de competéncia da
ANVISA que autoriza o exercicio de atividades que envolvem insumos

farmacéuticos, medicamentos e substancias sujeitas a controle especial, bem como

o cultivo de plantas que possam originar substancias sujeitas a controle especial,
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mediante comprovacdo de requisitos técnicos e administrativos especificos,
constantes da RDC 16.

A RDC n° 497, de 20 de maio de 2021 da ANVISA estabelece em seu art. 3°, inciso
lll, que a certificado de boas praticas de fabricacdo (CBPF) é o documento emitido
pela Anvisa atestando que determinado estabelecimento cumpre com as Boas

Préaticas de Fabricacao dispostas na legislacdo em vigor;

Conforme a RDC n° 81, de 5 de novembro de 2008 - Detentor do Documento de
Regularizacdo do Produto na Anvisa é a designagdo dada ao titular do registro, do
cadastro, da autorizacdo de modelo, do comunicado, da notificacdo ou do protocolo

pertinente do bem ou produto perante a ANVISA.

Pela Portaria n® 384, de 18 de dezembro de 2020, do INMETRO, art. 1°, ficam
aprovados os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade e as Especificacdes para o
Selo de Identificacdo da Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia

Sanitaria - Consolidado, fixados, respectivamente, nos Anexos | e Il.

Consoante o art. 1°, § 2° da Portaria 384/2020 os Requisitos sdo aplicaveis a
equipamentos, inclusive suas partes e acessérios, com finalidade médica,
odontoldgica, laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para
diagnéstico, tratamento, reabilitacdo e monitoragdo em seres humanos, e a

equipamentos com finalidade de embelezamento e estética.

Encontram-se excluidos do escopo de abrangéncia desses Requisitos os
equipamentos que ndo se enquadram na RDC Anvisa n°® 549, de 31 de agosto
2021 ou substitutiva. (8 3° da Portaria 384)

Nos termos do 84° do art. 1° da Portaria 384, de 2020, cabe a ANVISA a definicéo

guanto a exigéncia de carater compulsério da certificagao.

A IN ANVISA N° 116, de 2021, lista, no seu Anexo |, normas técnicas a serem
adotadas na certificacdo de conformidade, no dmbito do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade (SBAC), dos equipamentos sob regime de Vigilancia
Sanitéria. Essas normas definem requisitos gerais para seguranca basica e
desempenho essencial, e serdo compulsérias a todos os equipamentos sob regime

de Vigilancia Sanitaria que estejam dentro dos seus campos de aplicagao.

Portanto, trata-se de requisito compulsério, que exigird que os equipamentos sob
regime de Vigilancia Sanitaria (com finalidade médica, odontolégica, laboratorial ou
fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagnostico, tratamento,
reabilitacdo e monitoracdo em seres humanos) estejam todos com a etiqueta
compulséria do INMETRO (Selo de Identificacdo da Conformidade). Esses produtos
nao podem ser comercializados sem a etiqueta do INMETRO. Ou seja, a etiqueta

do INMETRO no produto seré obrigatéria.
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

A depender dos materiais que serdo licitados, recomenda-se a area técnica verificar
se haveria a incidéncia dos requisitos a seguir transcritos (identificando para qual

ou quais itens deve(m) ser feita(s) a(s) exigéncia(s):

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do produto:

a) SO serd admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na
ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013.

b) S6 serd admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e acessoérios,
com finalidade médica, odontolégica, laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta
ou indiretamente para diagndstico, tratamento, reabilitacdo e monitoracdo em seres
humanos, e equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos
termos da Portaria INMETRO n°® 384, de 18 de dezembro de 2020, cumpram os
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade e as Especificacdes para o Selo de
Identificacdo da Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia
Sanitéria - Consolidado, fixados, respectivamente, nos Anexos | e Il, disponiveis em
http://www.inmetro.gov.br/legislacao. (Encontram-se excluidos do escopo de
abrangéncia desses Requisitos os equipamentos que ndo se enquadram na RDC
Anvisa n° 549, de 31 de agosto 2021 ou substitutiva. Para os equipamentos que se
enquadram, o Selo de Identificacdo da Conformidade do INMETRO sera

compulsério e devera vir afixado no equipamento)

(Em relacdo aos produtos cuja certificacdo é voluntaria, é possivel exigir o
cumprimento dos requisitos técnicos previstos em normas do INMETRO, mas nao
se pode obrigar a apresentar a certificacdo do INMETRO (podem ser apresentadas

certificacdes equivalentes).
2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

a) A contratada deverd apresentar o Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo
(CBPF) para os produtos abrangidos pela RDC n°497, de 20 de maio de 2021".

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificaces do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar

que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao aceitagao:

a.1) o documento comprobatoério da notificagdo/registro do produto na ANVISA,
conforme legislagdo vigente, notadamente a Lei n°® 6.360, de 1976 e o Decreto n°
8.077, de 2013

a.2) Comprovagdo de que o equipamento sob Regime de Vigilancia Sanitaria

contém o Selo de Identificacdo da Conformidade do INMETRO afixado nele.
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3) Inserir no EDITAL - item de Habilitacao juridica:
No caso de exercicio de atividade de xxxx:
Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

a.1) a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os
produtos abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA,;

a.2) a Autorizacdo de Funcionamento (AE) vigente, emitida pela ANVISA, para os
produtos abrangidos pelo art. 3° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA;

a3) A Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal vigente (verificar e indicar a legislacao

estadual ou municipal incidente).”
Inserir no EDITAL - item de Qualificacdo Técnica:

a) A contratada deverd apresentar a Declaracdo do Detentor de Registro (DDR), na
forma da RDC 81, de 5 de novembro de 2018 e RDC 103, de 31 de agosto de 2016,
quando for o caso de importacdo de medicamento feita por um terceiro e ndo pelo

detentor do registro do medicamento na Anvisa.

OBS: E possivel realizar consulta & situacdo da AFE ou AE das empresas no portal
eletronico da ANVISA: https://consultas.anvisa.gov.br/#/.

PRECAUCOES

Verificar no objeto licitado, conforme o art. 4° da RDC n° 16, de 1° de abril de 2014,
se existiriam produtos que exigem a AE (Autorizacdo Especial) para as atividades
descritas no art. 3° da citada Resolucdo ou qualquer outra, para qualquer fim, com
substancias sujeitas a controle especial ou com os medicamentos que as
contenham, segundo o disposto na Portaria SVS/MS n° 344, de 1998 e na Portaria
SVS/MS n° 6, de 29 de janeiro de 1999.

Como é muito ampla a quantidade e variedade de produtos e materiais classificaveis
como medicamentos, insumos hospitalares e materiais da area de salde,
recomenda-se ao 6rgdo assessorado verificar se o objeto da licitagdo, ou parte dele,
necessitaria de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢cbes
especificas deste Guia sobre CTF/APP (tépico do CADASTRO TECNICO FEDERAL)

também devem ser seguidas.

Nos casos de importacdo de medicamento feita por um terceiro e ndo pelo detentor
do registro do medicamento na Anvisa, além da exigéncia do AFE, é necesséria a
Declaracdao do Detentor de Registro — DDR. Por meio dessa declaragdo, a empresa
detentora da regularizacdo do produto autoriza uma outra empresa a realizar a

atividade exclusiva de importagdo terceirizada (RDC 81/2008).

O TCU ndo admite a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo por

linha de produgdo/produtos CBPF nem do Certificado de Boas Praticas de
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Distribuicdo e/ou Armazenagem (CBPDA) como critério de habilitacdo. O Acérdao
4788/2016 — TCU — 12 Camara definiu que a sua exigéncia deve ocorrer como
obrigacdo contratual da empresa fornecedora e que o CBPF é indispensavel para o

registro de medicamentos.

Também ndo é admitida a exigéncia de Declaracdo de Credenciamento Junto as
Empresas Detentoras do Registro do Produto, (que ndo se confunde com a DDR)

como critério de habilitagao juridica.

Conforme o site do INMETRO as certificacdes voluntarias sdo aquelas em que a
empresa define se deve ou ndo certificar o seu produto, e acordo com o disposto
em uma norma técnica, partir dos beneficios que identifique que essa certificacao

pode trazer ao seu negdcio.

As certificagdes compulsérias sdo aquelas em que um regulamento determina que
a empresa sé pode produzir/comercializar um produto depois que ele estiver

certificado.

Nesse caso, uma portaria do Inmetro define os requisitos obrigatérios a serem
seguidos por todas as empresas que produzam um determinado produto, bem

Ccomo 0s prazos que a empresa tera para se adequar ao regulamento.

Nos casos em que a certificacdo é voluntaria, ndo havendo obrigatoriedade, o TCU
tem entendido que ndo pode ser exigida a certificacdo do INMETRO, sendo possivel
a comprovacao dos requisitos técnicos por outros meios (Acérdao 445/2016-TCU-
Plenario) e que podem ser aceitas certificacdes equivalentes, emitidas por entidades
que possuam acordo de reconhecimento mutuo com o INMETRO (Acoérdao
337/2021- TCU- Plenério).
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CADASTRO TECNICO FEDERAL
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS -

Fabricacdo ou industrializacao de produtos em geral

Aquisicdo, locacao ou utilizagdo na prestacdo do servico de produto cuja fabricacdo ou industrializagdo envolva
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (art. 17, Il, da Lei n® 6.938/81).
Citam-se, exemplificativamente, as seguintes categorias de FABRICANTES Anexo | da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 12/2021):

- estruturas de madeira e de mdveis

- veiculos rodoviarios e ferroviarios, pegas e acessorios

- aparelhos elétricos e eletrodomésticos

- material elétrico, eletronico e equipamentos para telecomunicagdo e informatica

- pilhas, baterias e outros acumuladores

- papel, papeldo, cartolina, cartdo

- preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas

- sabdes, detergentes e velas

- tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes

- fertilizantes e agroquimicos

Etc.

No site  https://dadosabertos.ibama.gov.b r, constam dados sobre pessoas juridicas inscritas no CTF de

acordo com a atividade (ao pesquisar, atentar para a data de atualizacdo dos dados)
Fichas Técnicas de Enquadramento - disponiveis em:

https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/ftes

- Lei n° 6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

- Instrucdo Normativa n © 13, de 23 de agosto de 2021 (Regulamenta a obrigacdo

de inscricico no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais)

- Instrucdo Normativa n. 6, de 27 de janeiro de 2022 (Consolida o Regulamento

LEGISLACAO de Enquadramento de pessoas fisicas e juridicas no Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais na

Instrucao Normativa n°® 13, de 23 de agosto de 2021).

- Instrucdo Normativa n°® 13 de abril de 2018 (Institui o Regulamento de

Enquadramento de pessoas fisicas e juridicas no CTF de atividades

potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais).

As atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais estao
elencadas no ANEXO | da IN 13/2021 IBAMA, consolidado pela IN 6/2022.
PRINCIPAIS . Ha uma diferenciacdo importante: h4 o COMPROVANTE DE INSCRICAO NO
DETERMINAGOES CTF DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS (certiddo emitida pelo sistema que demonstra a inscricdo
cadastral) e o CERTIFICADO DE REGULARIDADE (certiddo que atesta a
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https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138324
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138324
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138324

conformidade dos dados da pessoa inscrita para com as obriga¢des as obrigacdes
cadastrais e de prestacdo de informacdes ambientais sobre as atividades
desenvolvidas que estdo sob controle e fiscalizacdo do IBAMA).

. As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem as atividades listadas no
Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n°® 13/2021 sdo obrigadas ao registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981.

. A inscricdo no Cadastro Técnico Federal ndo desobriga as pessoas fisicas ou
juridicas de obter as licencas, autorizagdes, permissdes, concessdes, alvaras e demais
documentos obrigatérios dos érgdos federais, estaduais ou municipais para o
exercicio de suas atividades.

. A Instrucdo Normativa n® 11 12, de 13 de abril de 2018, instituiu o
regulamento de Enquadramento no CTF/APP e deverd ser consultada na fase de
planejamento da contratacdo para identificacdo pelo érgédo publico se o objeto a
ser licitado consta como atividade de alguma Ficha Técnica de Enquadramento..

. As Fichas Técnicas de Enquadramento no CTF/APP deverdo ser consultadas
ANTES de ser exigida , a inscrigdo do fornecedor nesse Cadastro. Elas sdo um guia
juridicamente seguro para identificacdo correta da atividade a ser declarada no
formulario de inscricdo do CTF/APP.

. As tabelas de atividades com Fichas Técnicas de Enquadramento estédo
disponiveis no site do IBAMA, com orientagdes quanto ao enquadramento,
classificacdo por Categorias, por Temas e Lista de todas as FTEs.

. As Fichas Técnicas de Enquadramento estao disponiveis em:

https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/fte

https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-

federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-

e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/fichas-tecnicas-de-

enquadramento-ftes-1

Evite inser¢cdes nas minutas de exigéncias SEM que se tenha verificado a

obrigatoriedade, conforme acima.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacio

técnica do produto:

“Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo
é enquadrada no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021, so sera

admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no
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Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras

de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso I, da Lei n® 6.938, de 1981:

a) especificar os itens (sugestdo: a) listar os itens do termo de referéncia (exemplos:
itens 1 a 4, 23 e 40 ou todos os itens)

a) 1(.)"

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de sua

aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“a) Para os itens enquadrados no Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n°® 13/2021
o Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitagdo, o
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vaélido, nos termos do
artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA n°
13/2021e  normas supervenientes e a.1) A apresentacdo do Certificado de
Regularidade serd dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante

consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo;”

NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - especificacdo técnica do servico:

“Para os produtos que serdo utilizados nos servicos objeto deste Termo de
Referéncia, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo
| da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021 , s6 sera admitida a utilizagdo de
produtos cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981."

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacées do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-aceitacao,
declaracao da licitante em que conste a descricao detalhada dos produtos que serdo
utilizados na execugdo dos servi¢os, o comprovante do registro do fabricante desses

produtos no Cadastro Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA e o respectivo

Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso I, da Lei n®
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6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA N° 13/2021 e normas

supervenientes.

a.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do

IBAMA, anexando-0 ao processo;

Obs.: Conforme ressaltamos na primeira parte deste Guia, cabe ao gestor, na fase
do planejamento da contratacdo, verificar a possibilidade de comprovagdo dos
critérios de sustentabilidade e a sua disponibilidade no mercado. Neste caso, por
se tratar de registro do fabricante, deve-se atentar para essas cautelas, e, caso ndo
seja possivel a obtengdo do produto com o cumprimento da exigéncia do registro
no CTFAPP do seu fabricante (licitacdo deserta ou fracassada), deve-se acostar a
justificativa ao processo e proceder a licitagdo sem a referida exigéncia. Trata-se de

situacdo excepcional.

PRECAUCOES

- O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF/APP assegura
que o processo de fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em razao de seu
impacto ambiental (atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos
ambientais), estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

- Todavia, normalmente quem participa da licitacdo nao é o fabricante em si,
mas sim revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral — os quais, por ndo
desempenharem diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, ndo sdao obrigados a registrar-se no Cadastro Técnico Federal — CTF do
IBAMA.

- Portanto, a fim de ndo introduzir distingdes entre os licitantes, entendemos
gue a forma mais adequada de dar cumprimento a determinacdo legal é inseri-la
na especificacdo do produto a ser adquirido.

- Nessa hipotese, o licitante devera comprovar, como requisito de aceitagdo
de sua proposta, que o fabricante do produto por ele ofertado estd devidamente
registrado junto ao CTF/APP. A exigéncia de registro no CTF nao se dirige ao proprio

licitante.

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS - Servigos

de Utilidade; Transporte, Terminais, Depositos e Comércio; Turismo; Uso de recursos naturais; Atividades

sujeitas a controle e fiscalizacdo ambiental nao relacionadas no Anexo VIIl da Lei n° 6.938/1981;

Atividades sujeitas a controle e fiscalizacaio ambiental nao relacionadas no Anexo VIIl da Lei n°

6.938/1981-Obras civis;

Contratacdo de pessoa fisica ou juridica que se dedique a atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras

de recursos ambientais, relacionadas ao consumo, comercializagdo, importacao ou transporte de determinados

produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, ou de produtos e subprodutos da fauna e flora (art.

17, 1I, da Lei n® 6.938/81).
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OBS: Nos termos do §§ 1° e 2° do art. 3°, da IN Ibama n° 5, de 2018: Nao sdo considerados usuarios de
substancias controladas citadas no caput desse artigo, os prestadores de servicos em refrigeracdo e
consumidores. As pessoas fisicas e juridicas que atuam na reparacdo de aparelhos de refrigeracdo ficam
desobrigadas de registro no CTF/APP.

comerciante de:

motosserras;

combustiveis;

derivados de petréleo;

mercurio metalico;

- produtos quimicos e perigosos;

OBS: A Ficha Técnica de Enquadramento 18-7 traz as definicdes de produto perigoso. A expressdo produtos
guimicos e perigosos abrange apenas produtos perigosos, conforme o Art. 17, inciso Il da Lei n°® 6938, de
1981. Ainda conforme a Ficha Técnica citada, o comerciante de produtos perigosos somente é obrigado a se

inscrever no CTF/APP, se obrigado a autorizacdo ou licenca ambiental por 6rgdo competente.
- de madeira, de lenha e de outros produtos florestais;

- construtor de obras civis (apenas grandes obras civis de infraestrutura, tais como implantagcdo, pavimentacdo
ou ampliacdo de rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos; construcdo de barragens e diques; construcéo
de canais para drenagem; retificacdo do curso de 4gua; abertura de barras, embocaduras e canais; transposi¢ao

de bacias hidrogréficas, construcdo de obras de arte e outras obras de infraestrutura);

OBS: A construgao de edificios, por exemplo, ndo é uma atividade que obriga a empresa a se cadastrar, pois
ndo esta prevista como atividade sujeita a controle e fiscalizacdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIiI

da Lei n° 6.938/1981 — Obras civis. O mesmo se diga de servicos comuns de engenharia.
- importador de baterias para comercializacdo de forma direta ou indireta;

- importador de pneus e similares;

- transportador de cargas perigosas;

- Transporte de produtos florestais

- consumo industrial de madeira, de lenha ou de carvéo vegetal;

OBS.: O consumo de madeira que nao seja em processo produtivo industrial ndo obriga a inscricdo no
CTF/APP.

- Lei n°® 6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

- Instrucdo Normativa IBAMA n°06, de 15/03/2013 (Regulamenta o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais - CTF/APP)

LEGISLACAO
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www.gov.br/ibama/pt-br/centrais-de-conteudo/ibama-in-6-2013-compilada-in-11-2018-pdf
https://www.gov.br/ibama/pt-br/centrais-de-conteudo/ibama-in-6-2013-compilada-in-11-2018-pdf
https://www.gov.br/ibama/pt-br/centrais-de-conteudo/ibama-in-6-2013-compilada-in-11-2018-pdf

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

- Instrucdo Normativa n® 12, de 13 de abril de 2018 (Institui o Regulamento de

Enquadramento de pessoas fisicas e juridicas no CTF de atividades

potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais).

- Instrucdo Normativa Ibama, n° 5, de 14 de fevereiro de 2018 (Regulamenta o

controle ambiental do exercicio de atividades potencialmente poluidoras

referentes as substancias sujeitas a controle e eliminacdo conforme o Protocolo

de Montreal)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

. As atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais estdo elencadas no ANEXO | da IN 13/2021 IBAMA.
. Ha uma diferenciacdo importante: h4 o COMPROVANTE DE INSCRICAO NO

CTF DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS (certiddo emitida pelo sistema que demonstra a inscrigdo
cadastral) e o CERTIFICADO DE REGULARIDADE (certiddo que atesta a conformidade
dos dados da pessoa inscrita para com as obrigacdes as obrigagcdes cadastrais e de
prestacdo de informacoes ambientais sobre as atividades desenvolvidas que estdo
sob controle e fiscalizacao do IBAMA).

. As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem as atividades listadas no
Anexo | da Instrucao Normativa IBAMA n°® 13/2021 sdo obrigadas ao registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981.

. A inscricdo no Cadastro Técnico Federal ndo desobriga as pessoas fisicas ou
juridicas de obter as licencgas, autorizagdes, permissdes, concessoes, alvaras e demais
documentos obrigatérios dos érgdos federais, estaduais ou municipais para o
exercicio de suas atividades.

. A Instrucdo Normativa n° 11 12, de 13 de abril de 2018, instituiu o
regulamento de Enquadramento no CTF/APP e deverd ser consultada na fase de
planejamento da contratagdo para identificacdo pelo érgdo publico se o objeto a
ser licitado consta como atividade de alguma Ficha Técnica de Enquadramento..

. As Fichas Técnicas de Enquadramento no CTF/APP deverdo ser consultadas
ANTES de ser exigida, a inscricdo do fornecedor nesse Cadastro. Elas sdo um guia
juridicamente seguro para identificacdo correta da atividade a ser declarada no
formulario de inscricdo do CTF/APP.

. As tabelas de atividades com Fichas Técnicas de Enquadramento estdo
disponiveis no site do IBAMA, com orientagdbe quanto ao enquadramento,
classificacdo por Categorias, por Temas e Lista de todas as FTEs.

. As Fichas Técnicas de Enquadramento estdo disponiveis em:

https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/fte

https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-

federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-
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https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/fichas-tecnicas-de-enquadramento-ftes-1

ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/fichas-tecnicas-de-enquadramento-

ftes-1

Evite inser¢des nas minutas de exigéncias SEM que se tenha verificado a

obrigatoriedade, conforme acima.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS:
1) Inserir no EDITAL - item de habilitacao juridica da empresa:

“a) Para o exercicio de atividade de XXXX, classificada como potencialmente
poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo | da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 13/2021: Comprovante de Registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa

IBAMA n. 13/2021 e normas supervenientes

a.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do

IBAMA, anexando-0 ao processo;”

NA AQUISICAO:
1) Inserir no EDITAL - item de habilitacdo juridica da empresa:

“a) Para a aquisicdo de produtos, cujo comércio seja classificado como atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo |
da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021 Comprovante de Registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucao

Normativa IBAMA n° 13/2021 e normas supervenientes.

a.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do

IBAMA, anexando-0 ao processo;

PRECAUCOES

- Nesse caso, o licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar
registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA.

- Assim, o registro no CTF deve ser exigido como requisito de habilitacdo
juridica do licitante, conforme art. 28, V, da Lei n° 8.666/93.

INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL
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https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/fichas-tecnicas-de-enquadramento-ftes-1
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/fichas-tecnicas-de-enquadramento-ftes-1

Contratagdo de consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais, ou contratagdo de aquisicao,
instalacdo ou manutengdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades

efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 17, |, da Lei n° 6.938/81)

Ex: - Elaboracdo de projeto, fabricacgdo ou comercializagdo (incluindo locacdo, importacdo e exportacao e
instalacdo de maquinas e equipamento industriais) de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle

de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Manutengao de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle — calibracao;

Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais

Consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais;

Responsabilidade técnica pelas atividades classificadas como instrumento de defesa ambiental;

Gerenciamento de residuos sélidos e perigosos (na geracdo, operacao, transporte, armazenamento e

destinacao final);

LEGISLACAO

Lei n® 6.938, de 1981

Instrucdo Normativa IBAMA n° 10, de 27/05/2013 (Regulamenta o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental -
CTF/AINDA)

RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 13 de junho de 1988 Publicada no DOU, de 15
de junho de 1988, Secao 1, paginas 10845 (Dispde sobre o Cadastro Técnico

Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental)

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

As pessoas fisicas e juridicas que, em ambito nacional, desenvolvem as
atividades listadas no Anexo | e Il da Instrucdo Normativa IBAMA n°® 10, de
27/05/2013 sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Instrumentos de Defesa Ambiental, instituido pelo art. 17, inciso |, da Lei n°
6.938/81.

A formalizacdo do registro se d4 mediante a emissdo do Comprovante de
Registro, contendo o ndimero do cadastro, o CPF ou CNPJ, 0 nome ou a razao
social, o porte e as atividades declaradas.

A comprovacao da regularidade do registro se d& mediante a emissdo do
Certificado de Regularidade, com validade de trés meses, contendo o nimero
do cadastro, o CPF ou CNPJ, o nome ou razao social, as atividades declaradas
que estao ativas, a data de emissdo, a data de validade e chave de
identificacao eletrénica.

A inscricdo no Cadastro Técnico Federal nao desobriga as pessoas fisicas ou
juridicas de obter as licencas, autorizacdes, permissdes, concessoes, alvaras e
demais documentos obrigatérios dos 6rgaos federais, estaduais ou municipais

para o exercicio de suas atividades.
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PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS:

1) Inserir no EDITAL - item de habilitacao juridica (da pessoa juridica ou pessoa

fisica):

“a) Para o exercicio de atividade de XXXX, classificada como instrumento de defesa
ambiental, conforme Anexo | e Il da Instrucdo Normativa IBAMA n° 10, de
27/05/2013: Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Instrumentos
de Defesa Ambiental, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso |, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 10, de 27/05/2013, e legislagdo correlata.

a.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do

IBAMA, anexando-0 ao processo;

NA AQUISICAO (comercializacdo, incluindo locacio, importacio e exportacdo e

instalacdo de maquinas e equipamento industriais):

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo técnica
do produto:

“Para a aquisicdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, classificados como
instrumento de defesa ambiental, conforme Anexo | Instrucdo Normativa IBAMA n°
10, de 27/05/2013, sé serd admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Instrumentos de Defesa
Ambiental, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos
termos do artigo 17, inciso |, da Lei n® 6.938, de 1981.

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacées do objeto:

“a) Para a aquisicdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, classificados como
instrumento de defesa ambiental, conforme Anexo | Instrucdo Normativa IBAMA n°
10, de 27/05/2013, o Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena
de ndo-aceitacdo, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro

Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental, acompanhado do respectivo

SUMARIO TABELAS

195



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis

Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso |, da Lei n° 6.938,
de 1981.

a.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do
IBAMA, anexando-0 ao processo;

3) Inserir no EDITAL - item de habilitacao juridica:

“a) Para a aquisicdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, cujo comércio seja
classificado como instrumento de defesa ambiental, conforme Anexo | Instrucdo
Normativa IBAMA n°® 10, de 27/05/2013: Comprovante de Registro no Cadastro
Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso |, da Lei n® 6.938,
de 1981, e da Instru¢do Normativa IBAMA n° 10, de 27/05/2013, e legislagdo
correlata.

a.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do
IBAMA, anexando-0 ao processo;

PRECAUCOES

No gerenciamento de residuos sélidos, observar conjuntamente a Lei 12.305/10:
Politica Nacional de Residuos Solidos
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Trata-se do cumprimento do Decreto n° 10.936/2022, que instituiu a separacao dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis pelos 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta e a sua destinacao

prioritaria as associacdes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

COLETA SELETIVA CIDADA

LEGISLACAO

- Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (art. 40 a 43)

PRINCIPAIS

DETERMINAGOES

e Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal, direta e indireta,
deverdo separar os residuos reutilizdveis e recicldveis e destina-los,
prioritariamente, as associacBes e as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

e Caberad aos 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal, direta e
indireta, realizar os procedimentos necessarios para a selecdo de associagdes e
de cooperativas cadastradas no Sinir, observado o disposto na legislacdo, com
vistas a firmar termo de compromisso.

e Deverdo ser observadas as medidas complementares adotadas pelo Ministério
do Meio Ambiente, necessarias a execucdo do Programa Coleta Seletiva Cidada,
sobretudo com relacdo a formalizacdo da contratacao.

e Alertamos que o cumprimento do citado Decreto requer necessariamente a
participacao dos servidores e demais colaboradores dos 6rgaos publicos, para
que a separagdo dos residuos possa ser efetuada, para posterior destinacao.
Para tanto, faz-se necessario um plano de gestdo de residuos que inclua agdes

de educacdo Ambiental dos servidores e demais colaboradores.

PROVIDENCIA A SER

TOMADA

Utilizar modelo de edital Coleta Seletiva, disponibilizado pela AGU em seu site:

Link:

PRECAUCOES

Enquanto ndo implementado o sistema de cadastro e habilitacdo de cooperativas e
associacbes de catadores perante o SINIR, recomenda-se que os 6rgaos publicos
assessorados pela AGU divulguem o edital perante as cooperativas e associagdes
de catadores da municipalidade e que examinem, no momento da sessao publica,
se as mesmas preenchem os requisitos do artigo 40, paragrafo Unico, incisos |, Il e
[l do Decreto 10.936/2022. Tao logo implementado o sistema previsto no inciso IV

do referido artigo, a exigéncia devera ser feita pelos érgaos publicos nos novos

editais sobre o tema”.
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COLETA SELETIVA - CONTRATACAO DA COLETA, PROCESSAMENTO E
COMERCIALIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS OU
REUTILIZAVEIS

Conforme preceitua o artigo 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/06, é dispensavel a licitacdo na contratacdo da
coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,

com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica.

- Lei n° 8.666, de 1993 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos)

- Lei n®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélido)

LEGISLACIT\O - Lei n° 11.445, de 2007 (Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico)

- Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (Capitulo II)

e Quando nao for possivel proceder a coleta seletiva cidada de que trata o
artigo 40 do Decreto n® 10.936, de 2022, é possivel proceder a contratagdo de
cooperativas ou de associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis por meio de dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso XXVII,
da Lei n° 8.666, de 1993, enquanto estiver em vigor, e na alinea “j" do inciso IV
do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (inciso | do art. 39 do Dec.

n°® 10.936/2022). H4, ainda, a possibilidade de serem firmados contratos,
PRINCIPAIS

- convénios ou outros instrumentos congéneres com pessoas juridicas de direito
DETERMINACOES

publico ou privado que atuem na criacdo e no desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislagdo aplicavel (§ un. do art. 39 do
Dec. n° 10.936/2022).

e A Administracao contratante deve zelar para que os catadores alocados aos
servicos facam uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,

ambientais e de saude publica.

e Justificar robusta e consistentemente a razdo da impossibilidade de
proceder a implantacdo da separacao dos residuos reciclaveis descartados,
na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva cidada, com a
adocdo das medidas necessarias ao cumprimento do disposto no Decreto
n° 10.936, de 2022.

e Sugere-se que o0 6rgao ou entidade que nao priorizar a participacdo de

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, ao

menos promova chamamento publico, para possibilitar a mesma
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oportunidade para as diversas pessoas juridicas de direito publico ou
privado que atuem na criagdo e no desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis porventura disponiveis e aptas a serem contratadas.

e Observar, no que couber, o Guia de Atuagao Ministerial (Encerramento dos
lixdes e a inclusao social e produtiva das catadoras e catadores de
materiais reciclaveis). Disponivel em:

<http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/6195-

guia-de-atuacao-ministerial>. Acesso em: 8 de agosto de 2018.

- A contratacao direta prevista no inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993 ¢é prevista eminentemente para permitir que municipios e o Distrito
Federal se desincumbam dos seus misteres de executar a parte que lhe é
imputada no ambito da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com observancia
das diretrizes nacionais para o saneamento bésico estabelecidas na legislacao.
Avaliar se essa afirmacdo é pertinente, diante das novas diretrizes trazidas pelo
inciso | do artigo 39 do Decreto n° 10.936/2022.

- No entanto, é possivel vislumbrar também a hipdtese excepcional de
contratacdo direta fundamentada nesse mesmo dispositivo por outros entes
publicos que tenham uma justificativa muito robusta e consistente a respeito
da impossibilidade de adog¢do do modelo disponivel de Coleta Seletiva

PRECAUCOES Solidaria de que trata do Decreto n° 5.940, de 2006, atendendo-se, mesmo
que de forma mais onerosa para o ente, os principios sociais insculpidos na
legislacao nacional que trata da gestdao de residuos sélidos. Avaliar se essa
afirmacéo é pertinente, diante das novas diretrizes trazidas pelo inciso | do
artigo 39 do Decreto n°® 10.936/2022.

- Deve ser priorizada a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda.

- A contratacao de pessoas juridicas de direito publico ou privado que atuem na
criagcdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deve ser

excepcional e devidamente justificada.
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CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS - SEGURANCA REGRAMENTOS PARA A
CONTRATACAO DO SERVICO

Servico de controle de vetores e pragas urbanas com uso de saneantes domissanitarios (desinfetantes),
definidos como:

“substancias ou preparacdes destinadas a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes
coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da agua compreendendo:

a) inseticidas - destinados ao combate, a prevengdo e ao controle dos insetos em habitacdes, recintos e
lugares de uso publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em domicilios, embarcacdes,
recintos e lugares de uso publico, contendo substancias ativas, isoladas ou em associacdo, que ndo oferecam
risco a vida ou a salide do homem e dos animais Uteis de sangue quente, quando aplicados em conformidade
com as recomendagdes contidas em sua apresentacao;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente, microrganismos, quando aplicados
em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e a aplicagdes de uso
doméstico.”

(art. 3° VI, da Lei n°® 6.360, de 1976, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos,
e da outras Providéncias)

Exemplos: Servico de desinfestacdo para controle de espécies sinantrépicas nocivas, tais como rato, barata,
formiga, cupim, etc.

OBS: O servico de controle de vetores e pragas urbanas utiliza saneantes domissanitarios e nao

agrotoxicos.

- Lei federal n° 6.360, de 1976 (Dispde sobre a Vigilancia Sanitéaria a que ficam

sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,

Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.)

- Decreto n® 8.077, de 2013 (Regulamenta as condicbes para o funcionamento

de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o registro, controle e

monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias)
LEGISLACAO - RDC ANVISA n° 52, de 22 de outubro de 2009 (Dispde sobre o funcionamento

de empresas especializadas na prestacdo de servico de controle de vetores e

pragas urbanas e da outras providéncias)
- RDC ANVISA n° 16, de 1° de abril de 2014 (Disp&e sobre Autorizacdo de

Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de Empresas)

- Instrucdo Normativa lbama n°® 141, de 19 de dezembro de 2006 — art. 5° e 9°

(Regulamenta o controle e 0 manejo ambiental da fauna sinantrépica nociva.)
- Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos)
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- Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n® 12.305,

de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

« A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente
licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental competente.

« A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade sanitaria e
ambiental competente municipal estd obrigada a solicitar licenca junto a
autoridade sanitaria e ambiental competente regional, estadual ou distrital a
que o municipio pertenca.

« A contratacdo de prestacdo de servico de controle de vetores e pragas
urbanas somente pode ser efetuada com empresa especializada.

« Para a prestacdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas
somente podem ser utilizados os produtos saneantes desinfestantes de venda
restrita a empresas especializadas, ou de venda livre, devidamente registrados
na Anvisa.

« A empresa especializada deve ter um responsavel técnico devidamente
habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades pertinentes ao
controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste
profissional junto ao respectivo conselho.

» A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho profissional
do seu responsavel técnico.

« Nenhum saneante domissanitario, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado
no Ministério da Saude/ANVISA.

« No que se refere a logistica reversa:

a) a empresa especializada na prestagdo de servigos de controle de vetores e pragas
urbanas deve retornar as embalagens vazias ao seu estabelecimento operacional
logo apds o seu uso, para inutilizagcdo e descarte.

b) o destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfestantes de uso
restrito a empresas especializadas é de responsabilidade do seu respectivo
fabricante/ importador.

C) a empresa especializada fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo
maximo de um ano da data de compra dos respectivos produtos, aos
estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais de recebimento
por eles conveniados e previamente licenciados pelo érgdo estadual competente.
c.1) caso essa devolugdo ndo ocorra, a responsabilidade pelo destino final passa a
ser da empresa especializada que deve guardar os comprovantes da referida
destinacao.

c.2) o estabelecimento que as receber deve fornecer a empresa especializada

documento comprobatério de recebimento das embalagens.
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« A empresa especializada fica obrigada a inutilizar as embalagens dos
produtos saneantes desinfestantes antes de sua devolucdo aos
estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais de
recebimento por eles conveniados.

« As embalagens lavaveis dos produtos saneantes desinfestantes devem ser
submetidas a triplice lavagem antes de sua devolucdo, devendo a agua ser
aproveitada para o preparo de calda ou inativada, conforme instrucdes
contidas na rotulagem ou por orientacao técnica do fabricante do produto e
do érgdo competente.

« As embalagens vazias de produtos que ndo apresentam solubilidade em
adgua ndo devem passar por triplice lavagem, devendo a empresa especializada
seguir as orientagdes do fabricante e as legislacdes vigentes.

« A empresa especializada deve fornecer ao cliente o comprovante de
execucdo de servico contendo, no minimo, as informagdes exigidas no art. 20
da RDC ANVISA n° 52, de 2009.

« Quando a aplicacdo ocorrer em prédios de uso coletivo, comercial ou de
servicos, a empresa especializada deverd afixar cartazes informando a
realizacdo da desinfestacdo, com a data da aplicacdo, o nome do produto,
grupo quimico, telefone do Centro de Informagdo Toxicolégica e nimeros das

licencas sanitaria e ambiental

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

1) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) Como condi¢do para a aceitacao da proposta, o licitante vencedor devera
apresentar uma RELACAO DOS PRODUTOS SANEANTES
DOMISSANITARIOS/DESINFESTANTES que pretende utilizar no controle de pragas
e vetores urbanos, indicando a MARCA e o respectivo FABRICANTE, bem como as

comprovagdes em relacdo a tais produtos.

x.1). O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, que apresente ou envie juntamente com sua proposta, sob pena de ndo
aceitacdo, o documento comprobatério do registro na ANVISA dos produtos
saneantes domissanitarios/desinfestantes que se fazem necessérios, conforme
legislagdo vigente, notadamente Lei federal n° 6.360, de 1976, Decreto n° 8.077, de
2013, RDC ANVISA N° 52, DE 22 DE OUTUBRO DE 2009.

x.2) Para os produtos, cujos respectivos fabricantes desenvolvem atividades listadas
no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n°® 06/2013, e que sdo obrigados ao
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso Il, da Lei n® 6.938,

de 1981, o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro

lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-
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aceitacdo, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (Categoria: Industria Quimica; Codigo: 15-9; Descricao:
Fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucdo
Normativa IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e legislagdo correlata.

x.2.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do

IBAMA, anexando-0 ao processo.”

OBS: Nao se estd exigindo comprovacao de inscricdo e regularidade no Cadastro
Técnico Federal/APP-lbama do licitante, mas sim do fabricante do produto que sera
utilizado pelo licitante na prestacdo do servico. Nessa linha, deverd o licitante
diligenciar para a obtencdo do comprovante do registro no CTF/APP-lbama e do
respectivo Certificado de Regularidade do fabricante do produto ofertado, sob pena

de ndo-aceitagdo, caso o Pregoeiro ndo logre éxito em obté-lo.
2) Inserir no EDITAL - item de habilitacao juridica da empresa:

“x) Para o exercicio de atividade de controle de vetores e pragas urbanas: ato de
registro, autorizacdo ou licenca para funcionamento expedido pelo 6rgédo
competente do Estado, do Distrito Federal e/ou do Municipio, nos termos da Lei n°
6.360, de 1976, do Decreto n° 8.077, de 2013, artigos 5° e 9° da Instrucdo Normativa
Ibama n° 141, de 19 de dezembro de 2006, da RDC Anvisa n° 52, de 22 de outubro
de 2009 e legislagdo e normatizacao correlata (citar também a legislagdo estadual

e municipal pertinente).”
3) Inserir no EDITAL - item de qualificacao técnica da empresa:

“X) No caso de exercicio de atividade de controle de vetores e pragas urbanas:
Registro no Conselho Profissional afeto a categoria do respectivo Responsavel
Técnico para prestar servicos de controle de vetores e pragas urbanas, nos termos
da Lei n° 6.360, de 1976, do Decreto n° 8.077, de 2013, e RDC Anvisa n° 52, de 22
de outubro de 2009 (citar também a legislacdo estadual e municipal pertinente,

quando houver essa exigéncia instituida em ambito regional ou local).

X) Comprovacgdo da capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela respectiva
entidade profissional, detentor de atestado de responsabilidade técnica (Certidao
de Acervo Técnico ou documento equivalente) relativo a execucao dos servigos de
controle de vetores e pragas urbanas, nos termos da Lei n° 6.360, de 1976, do
Decreto n° 8.077, de 2013, e RDC Anvisa n°® 52, de 22 de outubro de 2009 (citar
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também a legislacdo estadual e municipal pertinente, quando houver essa exigéncia

instituida em ambito estadual, distrital ou municipal).

X.1) Em principio, poderdo exercer a funcdo de Responsavel Técnico em empresas
de Controle de Pragas e Vetores: bidlogos, veterinarios, quimicos, engenheiros
quimicos, farmacéuticos e agrbnomos, que possuam comprovacdo para exercerem

tal funcdo, emitida pelos respectivos Conselhos de representagdo profissional.”

4) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacdo

técnica do servigo:

"Os SANEANTES DOMISSANITARIOS/DESINFESTANTES a serem utilizados na
execucao dos servicos deverdo estar previamente registrados na ANVISA, conforme
Lei federal n® 6.360, de 1976, Decreto n° 8.077, de 2013, e RDC ANVISA N° 52, DE
22 DE OUTUBRO DE 2009."

5) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“A CONTRATADA devera adotar os critérios de sustentabilidade abaixo descritos no
gue tange aos produtos que serdo utilizados na execucdo do servico e as obrigacdes

que terdo de ser cumpridas:

- Apresentar descricdo detalhada dos produtos que serdo utilizados na
execucdo dos servigcos, o comprovante do registro do fabricante desses produtos
no Cadastro Técnico Federal do IBAMA e o respectivo Certificado de Regularidade
do fabricante no CTF;

- Os SANEANTES DOMISSANITARIOS/DESINFESTANTES a serem utilizados na
execucdo dos servicos deverdo estar previamente registrados na ANVISA, conforme
Lei federal n°® 6.360, de 1976, Decreto n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 52, DE 22
DE OUTUBRO DE 2009;

- A CONTRATADA deve retornar as embalagens vazias ao seu

estabelecimento operacional logo apds o seu uso, para inutilizacdo e descarte;

- O destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfestantes de
uso restrito a empresas especializadas é de responsabilidade do seu respectivo

distribuidor/fabricante/importador;

- A CONTRATADA fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo maximo
de um ano da data de compra dos respectivos produtos, aos estabelecimentos onde
foram adquiridas, ou em postos ou centrais de recebimentos por eles conveniados

e previamente licenciados pelo 6rgao estadual competente;

- Caso essa devolucao nao ocorra, a responsabilidade pelo destino final passa

a ser da CONTRATADA, que deve guardar os comprovantes da referida destinacao;
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- O estabelecimento que as receber deve fornecer, a CONTRATADA,

documento comprobatério de recebimento das embalagens;

- As embalagens lavaveis dos produtos saneantes desinfestantes devem ser
submetidas a triplice lavagem antes de sua devolugcdo, devendo a dagua ser
aproveitada para o preparo de calda ou inativada, conforme instru¢des contidas na
rotulagem ou por orientagdo técnica do fabricante do produto e do 4rgdo

competente;

- As embalagens vazias de produtos, que ndo apresentem solubilidade em
agua, nao devem passar por triplice lavagem, devendo a CONTRATADA seguir as

orientacdes do fabricante e as legislagdes vigentes;

- A Contratada fornecerd mado de obra especializada, material, produtos,

equipamentos e supervisdo técnica necessarios a execucao dos servicos;

- Os empregados da contratada destacados para execucdo dos servigos
deverdo apresentar-se munidos de EPI, para evitar danos a salde, sob pena de
denlncia aos 6rgdos competentes, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades

previstas no Edital;

- A CONTRATADA deve fornecer, ao cliente, o comprovante de execucao de

servi¢o, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
l. Nome do cliente;
Il. Endereco do imovel;

Il Praga(s) alvo;

V. Data de execucdo dos servicos;

V. Prazo de assisténcia técnica, escrito por extenso, dos servicos por praga(s)
alvo;

VI. Grupo(s) quimico(s) do(s) produto(s) eventualmente utilizado(s);

VII. Nome e concentracdo de uso do(s) produto(s) eventualmente utilizado(s);
VIIl.  Orientagdes pertinentes ao servi¢o executado;

IX. Nome do responsavel técnico com o nimero do seu registro no conselho

profissional correspondente;
X. Numero do telefone do Centro de Informacdo Toxicoldgica;

XI. Identificacdo da CONTRATADA com: razdo social, nome fantasia, endereco,

telefone e licenca do INEA;

XIl. Do Certificado de garantia devera constar identificacdo da CONTRATADA

com: razao social, nome fantasia, endereco, telefone e nimeros da licenca do INEA,
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seu prazo de validade, a validade da garantia do servico e, em seu verso, devera

constar as condi¢des basicas de higiene e orientagdes sobre a garantia do servico.

- A CONTRATADA deverd afixar cartazes informando a realizacdo da
desinfestacdo, com a data da aplicagdo, o nome do produto, grupo quimico,
telefone do Centro de Informagdo Toxicolégica e nimero da licenca dada pelo
6rgao estadual/municipal competente;

- Toda e qualquer nota fiscal de prestagdo de servigos de controle de vetores
e pragas urbanas sé tera validade se for emitida pela CONTRATADA, ficando vedada
a compra de nota fiscal avulsa por pessoa fisica junto as Secretarias (ou 6rgaos
semelhantes) das Prefeituras Municipais, para os fins de comprovagdo da execugado
dos servicos;

- A CONTRATADA devera observar, no que couber, a Lei n.°12.187/2009
(Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sélidos), o Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012 (Regulamenta o
art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993) e a IN n.° 1/2010 da SLTI/MPOG,

na execugao dos servicos.”

PRECAUCOES

- Lembramos que o fabricante de desinfetantes, inseticidas, germicidas e
fungicidas também deve estar registrado e regular no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de
sorte que as disposicoes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser
seguidas. Vide (Categoria: Industria Quimica; Codigo: 15-9; Descri¢ao: Fabricagao de
preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e

fungicidas). Observar que tais disposi¢des ja foram incluidas neste item do Guia.

- E preciso registrar ainda que o item do Cadastro Técnico Federal que exigia
o registro da empresa de prestacao de servicos de controle de pragas domésticas
com aplicagdo de produtos quimicos (Categoria: Servicos de Utilidade; Cédigo 17 —
15; Descricao:- Prestacdo de servicos de controle de pragas domésticas com
aplicagdo de produtos quimicos.) ndo se encontra mais no Anexo | da Instrucéo
Normativa Ibama n° 6, de 15 de margo de 2013 (Regulamenta o CTF-lbama). O
Anexo | da IN n°® 6, de 2013 em vigor é aquele estabelecido pela IN Ibama n° 11,
de 2018, no qual ndo consta mais o codigo 17-15 acima referido. Ou seja, a referida

atividade ndo demanda mais inscricao pelas empresas no CTF/APP-lbama.

Decreto n° 10.936, de 2022:
Art. 16. A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes previstas em instrumentos

de logistica reversa cabera aos 6rgdos executores, seccionais e locais do Sistema

Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, estabelecidos pela Erro! A referéncia de
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hiperlink nao é valida., e pelos seus regulamentos, sem prejuizo do exercicio das
competéncias de outros érgaos e entidades publicos.

Art. 17. O sistema de logistica reversa de agrotdxicos, seus residuos e suas
embalagens, observara o disposto em legislacdo especifica sobre a matéria.

()

Art. 28. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de
produtos, de seus residuos e de suas embalagens aos quais se refere o caput do
art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e de outros produtos, de seus
residuos ou de suas embalagens que sejam objeto de logistica reversa na forma
prevista no § 1° do referido artigo, ndo signatarios de acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com a Unido deverdo estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, consideradas as obrigagdes imputaveis aos signatarios e aos
aderentes de acordo setorial ou ao termo de compromisso firmado com a Unido.

§ 1° As obrigagdes a que se refere o caput incluem os dispositivos referentes:

| - & operacionalizagdo, aos prazos, as metas, aos controles e aos registros
da operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa;

Il — aos planos de comunicacdo, as avaliacbes e ao monitoramento dos
sistemas de logistica reversa; e

[l - as penalidades e as obriga¢des especificas imputaveis aos fabricantes,
aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes.

§ 2° Eventual revisdo dos termos e das condi¢bes previstos em acordo
setorial ou em termo de compromisso firmado com a Unido, consubstanciada em
termos aditivos e que altere as obrigagdes de que trata este artigo, sera atendida
pelos fabricantes, pelos importadores, pelos distribuidores e pelos comerciantes a
que se refere o caput.

Art. 29. Na hipétese de descumprimento das obrigagbes previstas em
acordo setorial ou em termo de compromisso de que trata o art. 18, inclusive

daquelas decorrentes do disposto no art. 28, serdo aplicadas aos signatarios, aos

aderentes e aos nao signatarios as penalidades previstas na legislacdo ambiental.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

CREDENCIAMENTO NA AREA DE SAUDE

LEGISLACAO

Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Norma Regulamentadora NR 32/ABNT

Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC 15/2012 — Anvisa (Dispde sobre

requisitos de boas praticas para o processamento de produtos para saude e da

outras providéncias.)

Resolucdo n. 358/2005 — CONAMA (Dispde sobre o tratamento e a disposicdo

final dos residuos dos servicos de saude e da outras providéncias.)

Resolucdo —RDC n° 222, de 28 de marco de 2018 (Regulamenta as Boas

Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Salude e da outras

providéncias)

PRINCIPAIS Aspectos de protecdo a seguranga e a saude dos trabalhadores, processamento de
DETERMINAGCOES produtos de salde e destinagdo ambiental de residuos de salde.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Inserir como obrigacdo da contratada no termo de referéncia:

A contratada observara:

1. Protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servicos de saude e
daqueles que exercem atividades de promocao e assisténcia a saude em
geral, consubstanciada na Norma Regulamentadora NR 32/ABNT;

2. boas praticas para o processamento de produtos de saude (Resolucdo da
Diretoria Colegiada RDC 15/2012 — Anvisa)

3. destinagdo ambiental adequada dos residuos de saude (Resolugdo n.
358/2005 — CONAMA e Resolu¢do da Diretoria Colegiada RDC 222/2018 —
ANVISA). (vide disposicdes detalhadas no item que trata dos RESIDUOS-
Servicos de salde deste Guia)

4. Utilizacdo de produtos de acordo com as diretrizes da Anvisa e Inmetro, se

existentes.

PRECAUCOES

- Lembramos que as exigéncias de adequado gerenciamento dos residuos de
servicos de saude também incidem na contratacdo de Organizacbes Civis

de Saude (OCS) e Profissionais de Saude Auténomos (PSA) pelas Forcas

Armadas.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

Assim, cabe inserir as disposicdes pertinentes nos editais de credenciamento
langados para tal fim.
Pesquisa de normas da Anvisa estad disponivel no site:

https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/assuntos/regulamentacao/legislacao/bibliotecas-tematicas, na qual
destacamos o manual Biblioteca de Servicos de Saude
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

DETERGENTE EM PO

Aquisicdo ou servicos que envolvam a utilizagdo de detergente em po.
Exemplo:
Limpeza — Lavanderia - Etc.

Para Servicos de Limpeza e Conservagao acrescer as orientagdes/normas do tdpico especifico.

- Resolucdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005 (dispde sobre a regulamentacédo

do teor de fésforo em detergentes em pd para uso em todo o territério

nacional e da outras providéncias)

- Lei n° 6.360, de 1976 (Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos

0s Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,

Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.)

- Decreto n° 8.077, de 2013 (Regulamenta as condicdes para o funcionamento

de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, e o registro, controle e

monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a

Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias)

- RDC ANVISA N° 40, de 2008 (Aprova o Regulamento Técnico para Produtos
de Limpeza e Afins harmonizado no @mbito do Mercosul através da Resolucdo
GMC n° 47/07.)

- RDC ANVISA N° 42, de 2009 (Dispbe sobre procedimento, totalmente

eletrénico, para a notificacdo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —

LEGISLACAO

ANVISA, de Produtos Saneantes de Risco |, em substituicdo ao disposto na
Resolucdo RDC n° 184, de 22 de outubro de 2001 e da outras providéncias.)
- RDC ANVISA N° 59, DE 2010, (Dispbe sobre os procedimentos e requisitos

técnicos para a notificacdo e o registro de produtos saneantes e da outras

providéncias.)

e Os detergentes em po utilizados no pais, ainda que importados, devem
respeitar limites de concentracdo maxima de fésforo;

e Os saneantes devem ser notificados ou registrados na ANVISA, conforme
PRINCIPAIS sua respectiva classificacdo como de risco | ou risco |I;

DETERMINAGOES e O fabricante de detergentes deve ser registrado no Cadastro Técnico Federal

de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais (FTE Categoria: Industria Quimica; Cédigo: 15-13; Descricao:

Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas).

NA AQUISICAO:
PROVIDENCIA A SER

TOMADA 1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacdo técnica

do produto:
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“X) Sé serd admitida a oferta de detergente em po, fabricado no pais ou importado,
cuja composicdo respeite os limites de concentracdo maxima de fésforo admitidos
na Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislagcdo correlata.

X2) S6 serd admitida a oferta de detergente em pd previamente
notificado/registrado na ANVISA, conforme Lei n® 6.360, de 1976, Decreto n° 8.077,
de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC ANVISA N° 59, DE 2010.

x3) Por se tratar de produto cujos respectivos fabricantes desenvolvem atividades
listadas no Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06/2013, e que sdo obrigados
ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso Il, da Lei n°
6.938, de 1981, somente serd aceita a oferta de produto, cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (FTE Categoria: Industria
Quimica; Cdédigo: 15-13; Descricdo: Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas), nos
termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa
IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e legislacdo correlata.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagées do objeto:

“X) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar

que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-aceitacdo:

X.1 comprovacdo de que o produto ofertado respeita os limites de concentracdo
maxima de fosforo admitidos na Resolucdgo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e

legislacao correlata;

X.2) o documento comprobatério da notificagdo/registro do produto na ANVISA,
conforme legislacdo vigente, notadamente Lei federal n°® 6.360, de 1976, Decreto n®
8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC ANVISA N° 59, DE 2010."

x.3) o comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais do Ibama (FTE Categoria: Industria Quimica; Cédigo: 15-13; Descricao:
Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas), acompanhado do respectivo Certificado
de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso |l, da Lei n® 6.938, de 1981,
e da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislacéo correlata.

x.3.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on /ine ao sitio oficial do IBAMA,

anexando-o ao processo;”
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NOS SERVICOS:

“1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do servigo:

“x) Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de detergente em
pé, fabricado no pais ou importado, cuja composicdo respeite os limites de
concentracdo maxima de fosforo admitidos na Resolugdo CONAMA n° 359, de
29/04/2005, e legislacao correlata.”

“x2) Os produtos a serem utilizados na execugdo dos servicos deverdo estar
previamente notificados/registrados na ANVISA, conforme Lei n° 6.360, de 1976,
Decreto n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC ANVISA N° 59, DE
2010.

X3) Por se tratar de produto cujos respectivos fabricantes desenvolvem atividades
listadas no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06/2013, e que sdo obrigados
ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso I, da Lei n®
6.938, de 1981, somente sera aceito na execugao do servico o uso de produto, cujo
fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do Ibama (FTE
Categoria: Industria Quimica; Cddigo: 15-13; Descricdo: Fabricagdo de sabdes,
detergentes e velas), nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 1981, e
da Instru¢cdo Normativa IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e legislagdo correlata.”

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

a) A CONTRATADA devera adotar os critérios de sustentabilidade abaixo descritos
no que tange aos produtos que serao utilizados na execucdo do servico e as

obrigagbes que terdo de ser cumpridas:

- Apresentar descricdo detalhada dos produtos que serdo utilizados na execucao
dos servigos, e as respectivas comprovagoes a ele pertinentes exigidas no Termo de

Referéncia/Projeto Basico;

- O detergente em pd a ser utilizado na execugdo dos servicos deverd possuir
composicdo que respeite os limites de concentragdo maxima de foésforo admitidos
na Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislagado correlata;

- Os produtos a serem utilizados na execucdao dos servicos deverdo estar
previamente notificados/registrados na ANVISA, conforme Lei federal n® 6.360, de
1976, Decreto n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC ANVISA N°
59, DE 2010;
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- O fabricante dos produtos a serem utilizados na execucado dos servicos deverdao
estar regularmente registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do lbama (FTE
Categoria: Industria Quimica; Cédigo: 15-13; Descri¢do: Fabricagdo de sabdes,
detergentes e velas), nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 1981, e
da Instrucdo Normativa IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e legislagdo correlata.”

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora devera
apresentar uma declaracdo com a descricdio do detergente em p¢6, indicando a
marca e o fabricante, que pretende usar na execucdo dos servicos, bem como as

comprovacdes em relacdo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar

que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacao:

a) comprovacado de que a composicdo do detergente em poé a ser usado na
prestacdo dos servicos respeita os limites de concentracdo maxima de fosforo
admitidos na Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislacdo correlata.”

b) o documento comprobatério da notificagdo/registro do produto na ANVISA,
conforme legislacdo vigente, notadamente Lei federal n°® 6.360, de 1976, Decreto n®
8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 40, de 2008 e RDC ANVISA N° 59, DE 2010.

X2) Para os produtos, cujos respectivos fabricantes desenvolvem atividades listadas
no Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06/2013, e que sdo obrigados ao
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso I, da Lei n° 6.938,
de 1981, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (FTE Categoria: Industria Quimica; Codigo: 15-13; Descrigdo: Fabricagdo
de sabdes, detergentes e velas), acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981, e
da Instrucdo Normativa IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e legislagdo correlata.

x.2.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on /ine ao sitio oficial do IBAMA,
anexando-o ao processo.”

OBS: Nao se esta exigindo comprovacao de inscricdo e regularidade no Cadastro

Técnico Federal/APP-lbama do licitante, mas sim do fabricante do produto que sera

utilizado pelo licitante na prestacdo do servico. Nessa linha, deverd o licitante
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

diligenciar para a obtencdo do comprovante do registro no CTF/APP-lbama e do
respectivo Certificado de Regularidade do fabricante do produto ofertado, sob pena

de ndo-aceitacdo, caso o Pregoeiro nado logre éxito em obté-lo.

- Lembramos que o fabricante de detergentes também deve estar registrado
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢Oes especificas
deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide (FTE-Categoria:

PRECAUCOES InduUstria Quimica; Cddigo: 15-13; Descricdo: Fabricacdo de sabdes,

detergentes e velas)

Pesquisa de normas da Anvisa esta disponivel no site https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/assuntos/regulamentacao/legislacao/bibliotecas-tematicas, na qual destacamos o

manual Biblioteca de Saneantes
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ENERGIA LIMPA (FOTOVOLTAICA)

Este item é uma inovacdo na 22 edicdo do Guia. Trata-se de indicacdo de Boa Pratica de Gestdo Publica

Sustentavel, com a apresentacdo dos normativos correspondentes para os érgaos publicos que pretendam

implementar painéis fotovoltaicos.

Neste sentido, é obrigatéria a aplicacdo de recursos, pelas concessionarias ou permissiondrias do servico

publico de distribuicdo de energia elétrica, em Programas de Eficiéncia Energética, de acordo com o

regulamento estabelecido pela ANEEL.

LEGISLACAO

Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, institui o marco legal da microgeracao

e minigeracao distribuida, o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE)
e o Programa de Energia Renovavel Social (PERS).

Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, dispde sobre realizagcdo de investimentos

em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessiondrias, permissionarias e autorizadas do setor de energia
elétrica, e da outras providéncias.

Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, dispde sobre a repactuagdo do risco

hidrolégico de geracdo de energia elétrica; institui a bonificagdo pela outorga;
e altera diversas leis.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 920, 23 de fevereiro de 2021, aprova os

Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética - PROPEE e revoga a
Resolu¢ao Normativa n°® 556, de 18 de junho de 2013, o art. 1° da Resolugédo
Normativa n° 830, de 23 de outubro de 2018, e a Resolu¢do Normativa n°® 892,
de 11 de agosto de 2020.

Resolucao Normativa ANEEL n° 876, de 10 de marco de 2020, alterada pela
Resolucao Normativa ANEEL n° 954, de 30 de novembro de 2021, “Estabelece

0s requisitos e procedimentos necessarios a obtencdo de outorga de

autorizacdo para exploragao e a alteracao da capacidade instalada de centrais
geradoras Eolicas, Fotovoltaicas, Termelétricas, Hibridas e outras fontes
alternativas e a comunicacdo de implantacdo de centrais geradoras com
capacidade instalada reduzida”.

Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, dispde sobre realizacdo de investimentos

em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia
elétrica, e da outras providéncias.

Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, dispde sobre a repactuacao do risco

hidrolégico de geracdo de energia elétrica; institui a bonificagdo pela outorga;
e altera diversas leis.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 920, 23 de fevereiro de 2021, aprova os

Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética - PROPEE e revoga a
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Resolucdo Normativa n°® 556, de 18 de junho de 2013, o art. 1° da Resolugédo
Normativa n° 830, de 23 de outubro de 2018, e a Resolucdo Normativa n°® 892,
de 11 de agosto de 2020

- Resolucdo Normativa ANEEL n° 876, de 10 de marco de 2020, alterada pela
Resolucdo Normativa ANEEL n° 954, de 30 de novembro de 2021, “Estabelece

os requisitos e procedimentos necessdrios a obtencdo de outorga de

autorizacdo para exploragdo e a alteracdo da capacidade instalada de centrais
geradoras Edlicas, Fotovoltaicas, Termelétricas, Hibridas e outras fontes
alternativas e a comunicacdo de implantacdo de centrais geradoras com

capacidade instalada reduzida”.

- As concessiondrias e as permissionarias do servico publico de distribuicao
de energia elétrica poderdo aplicar recursos de eficiéncia energética para
instalar sistemas de geracdo de energia renovavel em edifica¢des utilizadas
pela administracdo publica, quando tecnicamente viadvel e previamente
PRINCIPAIS autorizado pelo ente proprietario do prédio — Art. 1°, VI, da Lei n°® 9.991, de

DETERMINAGCOES 2000, com a redagao da Lei n® 14.120, de 2021.

- Pela Resolucao Normativa ANEEL n°® 920, de 2021, as concessionarias ou
permissionarias de distribuicao de energia elétrica deverdo realizar Chamada
Publica para selecdo de projetos de eficiéncia energética, nos termos do art.
9e.

e Verificar a legislacdo e normativos citados.

e Verificar junto a concessionaria de energia elétrica as informagdes e a
programacdo para a Chamada Publica referida na Resolucdo ANEEL
556/2013.

A Advocacia-Geral da Unido adotou a sistematica e conta com uma miniusina
fotovoltaica no Edificio Sede Il da Advocacia-Geral da Unido em Brasilia. O
PROVIDENCIA A SER | equipamento, capaz de gerar energia solar para a sede, representa uma iniciativa

TOMADA pioneira de sustentabilidade no setor publico. A usina, que produz energia elétrica
a partir da absorcao de luz solar, tem capacidade de geragdo de energia de 280,8
kW-pico — o que permitira uma economia de R$ 300 mil por ano nas despesas da
AGU com energia, além de uma reducédo de 230 toneladas/ano na emissao didxido
de carbono (CO?), o equivalente ao plantio de 1.848 arvores.

(fonte: https://antigo.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/721619)
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e Registrar o requerimento de outorga de autorizacdo para exploragdo de
Central Geradora Fotovoltaica com poténcia superior a 5.000 kW ou
comunicar a ANEEL a implantagdo de Central Geradora Fotovoltaica, com
capacidade instalada reduzida (igual ou inferior a 5.000 kW) nos termos da

Resolucdo Normativa ANEEL n°® 876, de 10 de marco de 2020.

Boa Pratica de Gestdo Publica Sustentdvel em consonancia com o Objetivo do

PRECAUGOES . )
Desenvolvimento Sustentavel n. 7.
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Aquisicao ou servicos que
Os passos estao descritos

Exemplo:

FRASCOS DE AEROSSOL EM GERAL

envolvam a utilizacdo de frascos de aerossol

na coluna “PROVIDENCIA A SER TOMADA"

Limpeza — Pintura - Manutencao predial - Obras e servicos de engenharia - Etc.

- Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n® 12.305,

de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

LEGISLACAO
- Portaria INMETRO n° 329, de 29 de julho de 2021 (Dispde sobre as
mercadorias pré-embaladas comercializadas sob a forma de aerossol)
PRINCIPAIS e Nao existe, até a data de 29 de marco de 2022, acordo setorial especifico

DETERMINACOES

para frasco de aerossol.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e social que
busca devolver os residuos sélidos ao setor empresarial. Este sistema devera ser
implementado, prioritariamente, pelos seguintes tipos de residuos: agrotoxicos,

pilhas e baterias, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes e eletroeletronicos.

Como primeira cautela, o 6rgdo deve verificar se, para aquele produto ou
embalagem, jé existe regulamentacdo editada pelo Poder Publico — seja na esfera
federal, estadual ou municipal —, ou acordo setorial ou termo de compromisso

celebrado pelo Poder Publico com o setor produtivo.

No caso dos frascos de aerossol, ndo ha regulamentacdo ou acordo em ambito
nacional. Assim, é recomendavel que o érgédo consulte os fornecedores do ramo
para conhecer suas praticas de destinacdo final dos produtos ou embalagens
comercializados. Desta forma, poderd avaliar se hd condi¢cdes médias no mercado
de exigir, como obrigacdo contratual, que a empresa contratada efetue o
recolhimento e a destinacdo final ambientalmente adequada dos produtos ou

embalagens por ela utilizados ou fornecidos.

De todo modo, o pressuposto para a insercao de tal obrigacdao contratual,
quando ainda nao houver acordo setorial ou termo de compromisso, é
assegurar que nao represente fator de restricio a competitividade ou custo

desarrazoavel para o 6rgao contratante.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis

VERIFICAR: a) SE O ACORDO SETORIAL FOI IMPLEMENTADADO, EM CONSULTA

AO SITE https://sinir.gov.br/logistica-reversa/sistemas-implantados, OU b) SE
HA PREVISAO ESTADUAL PARA A LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS DE
FRASCOS DE AEROSSOL OU C) SE HA LOGISTICA IMPLEMENTADA PELO SETOR
EMPRESARIAL. Em caso positivo para qualquer uma das situa¢des: 1) Inserir no
TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“A contratada deverd providenciar o recolhimento dos frascos de aerossol
originarios da contratacdo, recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo
respectivo fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou revendedor, para fins

de sua destinacdo final ambientalmente adequada.”

Caso haja previsao estadual especifica para a logistica reversa de frascos de aerossol

no Estado em que sediado o érgdo assessorado, inserir a norma correspondente.

PRECAUCOES

A Portaria INMETRO n° 329, de 29 de julho de 2021, estabelece volume méaximo de

750 ml ou 750 cm? para as mercadorias pré-embaladas sob a forma de aerossol.
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LAMPADAS FLUORESCENTES e LAMPADAS DE LED

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizagdo de lampadas fluorescentes e/ou lampadas de LED.

Sugerimos avaliar a aquisicdo de lampadas fabricadas com tecnologias mais avancadas e que causem menor

danos ao meio ambiente.

Exemplo:

Manutengdo predial - Obras e servicos de engenharia - Etc.

LEGISLACAO

Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°

12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos

Sélidos.

Resolucdo CONMETRO n° 01, de 05/07/2016 (Dispde sobre a anuéncia nas

importacdes de lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio e de luz

mista e seus componentes)

Portaria n°® 17, de 14 de janeiro de 2022 — INMETRO - Aprova os Requisitos de

Avaliacdo da Conformidade para Lampadas Fluorescentes Compactas com

Reator Integrado a Base

Portaria n°® 69, de 16/02/2022 — INMETRO - Aprova o Regulamento Técnico da

Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Lampadas LED

com Dispositivo de Controle Integrado a Base.

PRINCIPAIS
DETERMINAGCOES

e Os fabricantes, distribuidores, importadores, comerciantes ou revendedores
de lampadas fluorescentes sdo responsaveis pelo recolhimento, pela
descontaminagdo e pela destinacdo final ambientalmente adequada do
produto.

e Para tanto, devem manter um sistema de coleta em recipientes proprios,
instalados em locais visiveis, para que os usuarios do produto possam
descarta-lo adequadamente.

e Atualmente, ha um acordo setorial para implantacdo do Sistema de Logistica

Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz
Mista, assinado no dia 27/11/2014, cujo extrato foi publicado no DOU de

12/03/2015. Seu objetivo é garantir que a destinacdo final dos residuos

dessas lampadas seja feita de forma ambientalmente adequada e em
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conformidade com a Lei n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de

Residuos Sélidos.

- Nos termos da Resoluggo CONMETRO n° 01, de 05 de julho de 2016, a
participacdo de fabricantes e importadores de lampadas fluorescentes de
vapor de sodio e mercurio e de luz mista e seus componentes, relacionadas
em seu Anexo |, em um sistema de logistica reversa é requisito de
conformidade para a importacdo e comercializagdo desses produtos.

- A Portaria n® 17, de 14 de janeiro de 2022, do INMETRO - Aprova os
Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Lampadas Fluorescentes
Compactas com Reator Integrado a Base. Assim , estes produtos devem ter
a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, registro no
INMETRO e Selo de conformidade.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

A logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e social que
busca devolver os residuos sélidos ao setor empresarial. Este sistema deverd ser
implementado, prioritariamente, pelos seguintes tipos de residuos: agrotoxicos,

pilhas e baterias, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes e eletroeletrénicos.

Como primeira cautela, o 6rgdo deve verificar se, para aquele produto ou
embalagem, jé existe regulamentacdo editada pelo Poder Publico — seja na esfera
federal, estadual ou municipal —, ou acordo setorial ou termo de compromisso

celebrado pelo Poder Publico com o setor produtivo.

Se ainda ndo houver regulamentacdo ou acordo, é recomendavel que o érgao
consulte os fornecedores do ramo para conhecer suas praticas de destinacdo final
dos produtos ou embalagens comercializadas. Desta forma, poderd avaliar se ha
condi¢cdes médias no mercado de exigir, como obrigagao contratual, que a empresa
contratada efetue o recolhimento e a destinacdo final ambientalmente adequada

dos produtos ou embalagens por ela utilizados ou fornecidos.

De todo modo, o pressuposto para a inser¢do de tal obrigacdo contratual, quando
ainda nao houver acordo setorial ou termo de compromisso, é assegurar que nao
represente fator de restricdo a competitividade ou custo desarrazoavel para o 6rgdo

contratante.
EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“A contratada deverd providenciar o recolhimento e o adequado descarte das
lampadas fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista originarias da

contratacdo, recolhendo-as ao sistema de coleta montado pelo respectivo

SUMARIO TABELAS

221




fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou revendedor, para fins de sua
destinacdo final ambientalmente adequada, conforme artigo 33, inciso V, da Lei n°
12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, art. 14 do Decreto n®
10.936/2022, e legislagdo correlata.”

NA AQUISICAO (para lampadas fluorescentes compactas com reator integrado
a base):

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacdo técnica
do produto:

“Sé serd admitida a oferta de lampada fluorescente compacta com reator integrado
a base que possua a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, nos
termos da Portaria INMETRO n°® 17, de 14 de janeiro de 2022, que aprova os
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem
compulséria.”

“Para a lampada fluorescente compacta com reator integrado a base, cabe registro
no INMETRO, considerando a Portaria n° 258, de 6 de agosto de 2020, ou
substitutiva, bem como a apresentacdo de Selo de identificacdo da conformidade

nos termos da Portaria n° 17, de 14 de janeiro de 2022."

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do produto:

“S6 serd admitida a oferta de lampada fluorescente compacta com reator integrado
a base que possua a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, nos
termos da Portaria INMETRO n° 69, de 16 de fevereiro de 2022, que aprova o0s
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem

compulséria.”

“"Para a lampada de LED com dispositivo de controle integrado a base, cabe registro
no INMETRO, considerando a Portaria n° 258, de 6 de agosto de 2020, ou
substitutiva, bem como a apresentacdo de Selo de identificacdo da conformidade

nos termos da Portaria n° 69, de 16 de fevereiro de 2022."

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificac6es do objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacao,

copia da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE da lampada

fluorescente compacta com reator integrado a base e/ou ldmpada de LED com
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dispositivo de controle integrado a base, bem como do Selo de identificacdo da

conformidade.

PRECAUCOES

A Lei n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, de abrangéncia
nacional, determina que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos.

Para lampadas fluorescentes com reator Integrado a base cabe a exigéncia de
certificagdo compulséria do INMETRO (Portaria n° 17, de 14/01/2022), assim, as
exigéncias da Portaria devem ser cumpridas pelos fornecedores.

Encontram-se excluidas do cumprimento das disposicdes da Portaria INMETRO
n® 17/2022 lampadas com bulbo ou invélucro ndo removivel coloridos e
lampadas fluorescentes circulares com reator integrado a base (art. 3°, § 2° da
referida Portaria).

Vale ressaltar que as lampadas de LED com dispositivos de controle integrado
a base também exigem certificacdo compulséria do INMETRO, conforme a
Portaria n° 69, de 16/02/2022. As lampadas de LED sdo mais eficientes,
econdmicas e possuem estrutura 95% reciclavel.

O o6rgdo deverd verificar se existe legislacdo estadual ou local especifica
disciplinando o tema.

Lembramos que determinados tipos de lampadas também se sujeitam as
disposi¢des da Lei n° 10.295/2001 e Decreto n°® 9.864/2019, que fixam indices
minimos de eficiéncia energética ou niveis maximos de consumo de energia
elétrica (conforme item especifico deste Guia - "APARELHOS ELETRICOS EM
GERAL").

Lembramos que o fabricante e o Importador de lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista também deve estar registrado no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposi¢des especificas
deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide para o fabricante
(FTE-Categoria: Industria de Material Elétrico, Eletrbnico e Comunicagoes;
Cédigo: 5-4; descricdo: Lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio,
de luz mista. Fabricacdo de material elétrico, eletronico e equipamentos para
telecomunicagéo e informatica — Lei n® 12.305/2010: art. 33, V) e vide para o
importador (FTE-Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizagao
ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n°® 6.938/1981; Cédigo: 21-41;
Descrigdo: Importacdo de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio
e de luz mista — Lei n°® 12.305/2010)
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

- Se a Administracdo, nos casos de aquisicao, verificar na fase de planejamento
que a obrigagdo de imputar a contratada a destinacdo ambiental adequada da
lampada for implicar em fator de restricdo a competitividade ou custo
desarrazoavel, devera, em estudo técnico preliminar, avaliar e motivar
administrativamente a ndo inclusdo da obrigagédo, desde que haja a assuncéo
pela Administracdo da responsabilidade pela destinacdo ambiental adequada

das lampadas.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

LIMPEZA E CONSERVACAO - Servicos de limpeza e conservacio

- Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°® 12.305,

de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

- Instrucdo Normativa no. 5/2017 — SEGES/MPDG (Dispde sobre as regras e

diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de

LEGISLACAO execucao indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional)

- Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 (Dispde sobre os critérios

de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos

ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e

da outras providéncias)

a) Os editais para a contratacdo de servicos deverdao prever que as empresas
contratadas adotem as seguintes praticas de sustentabilidade na execugao dos

servigos, quando couber:

I- use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados
gue obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

Il - adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada. Recomenda-se
observar se ha legislacdo estadual ou municipal neste tema.

Il - observe a Resolucggo CONAMA n° 20, de 7/12/1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

PRINCIPAIS IV - forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem

DETERMINACOES necessarios, para a execugao de servigos;
V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucao contratual, para reducao de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducdo de producao de residuos sélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;
VI - realize a separacdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis descartados
pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal direta e indireta, e
a sua destinacao prioritaria as associacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, que serd precedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN MARE n° 6, de 3 de novembro
de 1995 e do Decreto n°® 10.936, de 2022;

225

SUMARIO TABELAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10936.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010

VII - respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;
VIIl - preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou

inserviveis, segundo disposto na Resolucdo do CONAMA vigente.

b) Para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, os consumidores sado
obrigados a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis (art. 35 da Lei n° 12.305, de 2010,
c/c art. 9° do Decreto n° 10.936, de 2022).

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, do Decreto n°® 10.936, de 2022, e da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, a contratada deverad adotar

as seguintes providéncias:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela
Administragao.

a.1) os residuos solidos reutilizdveis e reciclaveis devem ser acondicionados
adequadamente e de forma diferenciada, para fins de disponibilizacdo ao sistema
de coleta seletiva ou logistica reversa porventura estabelecido.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e a reducao de desperdicios e de poluicdo,
através das seguintes medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;

b.2) substituir as substancias tdxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;
b.3) usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados
que obedegam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas
para evitar o desperdicio de agua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucao contratual, para reducao de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo
de desperdicios e poluicao;

¢) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (dguas
de chuva, pocos cuja dgua seja certificada de ndo contaminacao por metais pesados

ou agentes bacteriolégicos, minas e outros);
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d) observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/1994, e legislagdo correlata,
quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

e) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execugao de servicos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, dentre os quais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio,
mercUrio e seus compostos devem ser recolhidas e encaminhadas aos
estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada
pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores;

g.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerossdis em geral devem ser separados
e acondicionados em recipientes adequados para destinacdo especifica;

g.3) pneuméticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para

destinacdo final, ambientalmente adequada, conforme disciplina normativa vigente.”

PRECAUCOES

- De acordo com a IN no. 5/2017, SEGES/MPDG, a Administracdo deve atentar

para a insercao de exigéncias de sustentabilidade na execucdo do servico,

conforme disposto no Caderno de Logistica (Anexo VI — B da IN 5/2017)

- Quando os servicos de limpeza abarcam itens ja sujeitos a regramento proprio

(descarte adequado de pilhas, lampadas e pneus usados; utilizagdo de aparelhos
eletrodomeésticos; utilizacdo de produtos cujo fabricante deve estar inscrito e
regular no CTF-lbama, etc.), cabe reproduzir também as disposicdes especificas
de cada item.
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Exemplo:

LIXO TECNOLOGICO

Manutengdo de computadores - Manutencdo de aparelhos eletronicos - Etc.

LEGISLACAO

- Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°

12.305, de 2 de agosto de 2010.

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

e Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos sdo responsaveis pelo ciclo de vida de produtos eletronicos, que
inclui a disposicao final ambientalmente adequada ( art. 3° do Decreto n°
10.936, de 2022, c/c art. 3°, IV, da Lei n°® 12.305, de 2010).

e Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
eletrénicos deverdo estruturar , implementar e operar sistemas de logistica
reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo
consumidor, além de assegurar a sustentabilidade econémico-financeira da
logistica reversa (art. 33, VI, da Lei n° 12.305, de 2010 c/c incisos | e Il do
artigo 14 do Decreto n°® 10.936, de 2022).

e No caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa,
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém o
compromisso de participar das ac¢bes previstas no plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos, quando firmados acordos ou termos
de compromisso com o Municipio (art. 31, IV, da Lei n® 12.305, de 2010)

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

A logistica reversa, que pode ser implementada e operacionalizada mediante acordo
setorial, regulamento ou termo de compromisso, é um instrumento de
desenvolvimento econémico e social que busca devolver os residuos solidos ao
setor empresarial para reaproveitamento ou outra destinacao final ambientalmente
adequada. Este sistema devera ser implementado, prioritariamente, para os
seguintes tipos de residuos: agrotoxicos, pilhas e baterias, 6leos lubrificantes,

lampadas fluorescentes e produtos eletroeletronicos.

Assim, como primeira cautela, o 6rgdo deve verificar se ja existe regulamento
editado pelo Poder Publico — seja na esfera federal, estadual ou municipal —, acordo
setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de logistica reversa

para aquele produto ou embalagem.
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Se ainda ndo houver sistema de logistica reversa implementado por qualquer das

formas admissiveis, é recomendavel que o 6rgao adote as seguintes medidas:

1) consulte os fornecedores do ramo para conhecer suas praticas de destinagdo
final dos produtos ou embalagens comercializados. Desta forma, podera avaliar se
ha condigdes médias no mercado de exigir, como obrigacdo contratual, que a
empresa contratada efetue o recolhimento e a destinacao final ambientalmente

adequada dos produtos ou embalagens por ela utilizados ou fornecidos.

De todo modo, o pressuposto para a insercdo de tal obrigacdo contratual, quando
ainda ndo houver acordo setorial ou termo de compromisso, é assegurar que ndo
represente fator de restricdo a competitividade ou custo desarrazoavel para o érgao

contratante.
2) insira no Termo de Referéncia (item de obrigacées da contratada):

“A contratada deverd participar das acdes previstas no plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos, caso tenha firmado acordo ou termo de compromisso

com o Municipio para tanto.”

PRECAUCOES

- Verificar se existe legislagcdo local especifica disciplinando o tema.

- Osistema de logistica reversa relativo a produtos eletronicos sera implementado

- O Decreto n® 10.936, de 2022, obriga fabricantes, importadores, distribuidores

- O Decreto n° 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de logistica reversa para

progressivamente, segundo cronograma a ser estabelecido em regulamento.

e comerciantes de produtos, seus residuos e embalagens de agrotoxicos, pilhas
e baterias, pneus,6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes  produtos
eletroeletronicos e seus componentes e de outros produtos, de seus residuos
ou de suas embalagens que sejam objeto de logistica reversa na forma prevista
no § 1° do referido artigo ndo signatarios de acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com a Unido, a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, consideradas as mesmas obrigagdes imputaveis aos signatarios

e aos aderentes de acordo setorial firmado com a Unido ( art. 28)

produtos eletronicos de uso doméstico, ndo se aplica a produtos eletronicos de

uso governamental (art. 1° ¢/c art. 3°, inciso XVIII)
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

MERCURIO METALICO

Aquisicdo de mercurio metalico

Link: http://www.ibama.gov.br/mercurio-metalico/sobre-o-mercurio-metalico

Contato: Em caso de duvidas, encaminhe uma mensagem para e-mail: mercuriometalico.sede@ibama.gov.br

LEGISLACAO

Decreto n°® 97.634, de 1989 (Dispde sobre o controle da producdo e da

comercializacdo de substancia que comporta risco para a vida, a qualidade de

vida e o meio ambiente, e da outras providéncias).
Instrucdo Normativa IBAMA N° 8, de 8 de maio de 2015 (Estabelece o Cadastro

Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de

Recursos Ambientais (CTF/APP) e os formularios do Relatorio de Mercurio

Metalico como instrumentos de controle para a producao, comercializacdo e o

procedimento de solicitacdo de importacdo de merclirio metalico por pessoas

fisicas ou juridicas).

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

O importador, produtor ou comerciante de mercdrio metdlico deve possuir

cadastro junto ao IBAMA para o regular exercicio de suas atividades.

e DA AUTORIZACAO DE IMPORTAGAO - Nos termos do art. 3° da IN n° 8, de
2015 do Ibama, “A importagdo de mercurio metalico esta condicionada a
inscricdo do importador no CTF/APP, na atividade enquadrada na categoria:
Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio, Cédigo 18-8, descricao:
Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos - mercurio metalico,
e ao correto preenchimento dos formuladrios do Relatério de Mercurio
Metalico. Ja o art. 4° determina que "Para cada operacao de importacao, o
importador de mercdrio metalico devera, previamente ao embarque,
solicitar a anuéncia da Licenca de Importacdo, na pagina oficial do IBAMA
na rede mundial de computadores - internet.”

e DA PRODUCAO - Nos termos do art. 5° da IN n° 8, de 2015 do Ibama, "A
producdo de mercurio metdlico estd condicionada a inscricdo do produtor
no CTF/APP, na atividade enquadrada na categoria: Servicos de Utilidade,
Codigo 17-58, descricao: tratamento e destinacdo de residuos industriais
liquidos e sdlidos - operacdes de disposicdo final de residuos sélidos, e ao
correto preenchimento dos formularios do Relatério de Mercurio Metélico.”

e DA COMERCIALIZACAO - Nos termos do art. 6° da IN n° 8, de 2015 do
Ibama, “A comercializacdo de merclrio metalico estd condicionada a
inscricdo do comerciante no CTF/APP, na atividade enquadrada na

categoria: Transporte, Terminais, Depodsitos e Comércio, Cédigo 18-8,

descricao: Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos - mercurio
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metalico, e ao correto preenchimento dos formularios do Relatério de

Merclrio Metalico.”

“Uma vez que no Brasil ndo had producdo primaria de mercurio, este entra no
mercado nacional por meio da importagdo, sendo primordialmente utilizado na
producdo de soda e potassa cdaustica, de cloro, em obturacdes dentarias, em
equipamentos eletronicos (lampadas fluorescentes, condutores elétricos), em
equipamentos e procedimentos hospitalares e em varias outras atividades”

(http://www.ibama.gov.br/mercurio-metalico/sobre-o-mercurio-metalico).

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO:

1) Em relacao ao licitante importador e comerciante, inserir no EDITAL (item de

habilitacdo juridica da empresa), as disposi¢cdes especificas deste Guia sobre
CTF-APP do Ibama referentes ao Consumo, Comercializacao, Importacdo ou
Transporte de determinados produtos, observando-se a Ficha Técnica de

Enquadramento indicada na coluna “principais determinagbes” deste item.

2) Em relacdo ao produtor (para abarcar as hipoteses em que ele nao seja o
proprio licitante), inserir no TERMO DE REFERENCIA (item de descricao ou

especificacdo técnica do produto) e no EDITAL (item de julgamento da
proposta) as disposicoes especificas deste Guia sobre CTF-APP do Ibama
referentes a Fabricacdo ou industrializacdo de produtos em geral, observando-
se a Ficha Técnica de Enquadramento indicada na coluna “principais

determinac¢des” deste item.
3) Inserir no Termo de Referéncia (item de obrigacées da contratada):

“A contratada devera apresentar comprovagao de preenchimento e envio ao Ibama
do Relatério de Mercurio Metalico em que conste a declaracdo de venda a que se
refere o art. 7° da Instrucdo Normativa n® 8, de 2015 do Ibama, contendo o nimero
da nota fiscal emitida, nimero do CNPJ e nome da pessoa juridica que adquiriu o

produto, quantidade de mercurio metalico em quilogramas (kg) e a data da venda.”

PRECAUCOES

- Os cuidados quanto ao armazenamento e a destinacéo final da substancia

devem ser redobrados e atender as determinacbes da Lei 12.305, de 2 de

agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), em conjunto com a

Norma ABNT 10004/2004. Os recipientes que armazenam a substancia
devem estar bem lacrados, em lugar de acesso controlado, manipulados
com os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) aplicados ao manuseio
de substancias perigosas e NUNCA devem entrar em contato com a pele,

os olhos ou qualquer outra parte do corpo.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis

A RDC n° 173/2017 da ANVISA proibe em todo o territério nacional a fabricagéo,
importacdo e comercializacdo, assim como o uso em servi¢os de salde, do mercurio
e do pé para liga de amdalgama ndo encapsulado indicados para uso em

Odontologia.

A RDC n° 145/2017 da ANVISA proibe em todo o territério nacional a fabricagao,
importacdo e comercializacdo, assim como o uso em servicos de salde, dos

termémetros e esfigmomandmetros com coluna de mercurio.

Quanto aos residuos de servico de saude (RSS), conforme a RDC n°® 222/2018 da
ANVISA, os RSS contendo mercdrio (Hg) na forma liquida devem ser
acondicionados em recipientes sob selo d'dgua e encaminhados para recuperacdo
ou para outra destinacdo que esteja de acordo com as regras definidas pelo érgao

ambiental competente.

Nos termos do art. 7°, paragrafo Unico, da IN n°® 8, de 2015 do Ibama, “As vendas
de mercurio metélico em frascos contendo quantidade igual ou superior a 100 (cem)
gramas estd condicionada a prévia consulta da Regularidade do comprador no
CTF/APP, disponivel na pagina oficial do IBAMA na rede mundial de computadores

— internet”.
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OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - Residuos

Obras ou servigos de engenharia que gerem residuos, definidos como:

“sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicGes de obras de construcdo civil, e os
resultantes da preparacéo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha” (Resolugado CONAMA n° 307/2002, art. 2°, inciso [)

Os residuos da construcdo civil subdividem-se em quatro classes (art. 3° da Resolucao):
| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcao, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de infraestrutura, inclusive

solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demoligdo, reformas e reparos de edificacdes: componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas,

placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios

etc.) produzidas nos canteiros de obras;

[l - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacoes, tais como plasticos, papel, papeldo, metais,

vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e gesso; (Reda¢do dada pela Resolucdo n° 469/2015);

[l - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes

economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;

IV - Classe D - sao residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como tintas, solventes, 6leos
e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de
clinicas radioldgicas, instalacdes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que

contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

- Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002 (Estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, com alteracdes

introduzidas pelas Resolucdes CONAMA n° 348/2004, n° 431/2011, n°

LEGISLACAO
448/2012 e 469/2015).

- Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (alterada pela Lei n°®

14.026/2020).
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Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 (Dispde sobre os critérios

de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos
ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e

da outras providéncias).

e Os geradores de residuos da construcao civil devem ter como objetivo
prioritdrio a ndo geracdo de residuos e, secundariamente, a reducdo, a
reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

e Os pequenos geradores devem seguir as diretrizes técnicas e procedimentos
do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, elaborado
pelos municipios e pelo Distrito Federal, em conformidade com os critérios
técnicos do sistema de limpeza urbana local.

e Os grandes geradores deverdo elaborar e implementar Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil préprio, a ser apresentado
ao 6rgdo competente, estabelecendo os procedimentos necessarios para a
caracterizagdo, triagem, acondicionamento, transporte e destinagao
ambientalmente adequados dos residuos.

e Os residuos ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos domiciliares,
areas de "bota fora”, encostas, corpos d’adgua, lotes vagos e areas protegidas

por Lei, bem como em areas nao licenciadas. Ao contrario, deverdao ser

PRINCIPAI% destinados de acordo com os seguintes procedimentos:
DETERMINACOES
I.  Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos Classe A de reservacdao de material para
usos futuros;

ll. Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacdo ou reciclagem futura;

lll. Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

IV. Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

e O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcao Civil - PGRCC, nas
condi¢des determinadas pela Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002,
devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos
6rgaos competentes.

e Os contratos de obras e servicos de engenharia deverdo exigir o fiel
cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de
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fiscalizagdo, que todos os residuos removidos deverao estar acompanhados
de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas
da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas — ABNT disponibilizando campo

especifico na planilha de composicao dos custos.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO - item de obrigacdes da

contratada:

“A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao

dos residuos da construcao civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos, artigos 3° e 10° da Resolucdo n® 307, de 05/07/2002,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

PRECAUCOES

A Resolucao CONAMA n° 307, de 05/07/2002, em seu art. 3° § 2°,

determina que “As embalagens de tintas usadas na construcdo civil serdo

submetidas a sistema de logistica reversa, conforme requisitos da Lei n°
12.305/2010, que contemple a destinacao ambientalmente adequados dos
residuos de tintas presentes nas embalagens. (Redacdo dada pela Resolugcao
n°469/2075)."

O ¢6rgdo deverd verificar se existe legislacdo estadual ou local especifica
disciplinando o tema.

As embalagens vazias de tintas imobiliarias sdo consideradas residuos de
Classe B.

O §1° do art. 3° da Resolucao CONAMA n° 307, de 05/07/2002 conceitua

embalagens vazias de tintas imobiliarias, como aquelas cujo recipiente

apresenta apenas filme seco de tinta em seu revestimento interno, sem
acumulo de residuo de tinta liquida.

Sendo assim, orienta-se que esse tipo de recipiente seja direcionado para
os canais tradicionais de reciclagem ja disponiveis ao publico em geral. Tais
embalagens, constituidas em geral de ago, possuem um valor de revenda
significativo, sendo reaproveitadas no processo produtivo de setores como
o siderurgico.

Lembramos novamente que aqueles que atuam com a atividade de
implantacdo, pavimentacdo ou ampliacdo de rodovias, ferrovias, hidrovias,
metropolitanos; constru¢do de barragens e diques; construcdo de canais
para drenagem; retificacdo do curso de agua; abertura de barras,
embocaduras e canais; transposicdo de bacias hidrogréaficas, construcao de
obras de arte e outras obras de infraestrutura também devem estar

registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
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Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as
disposicOes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser

seguidas.

OBS: Somente as obras civis acima referidas estao obrigadas ao registro no

CTF-lbama. As construtoras de edificios, por exemplo, nao sao obrigadas ao

registro no CTF-lbama.

Alertamos, também, que o destinador final dos residuos da construcao civil
deve estar registrado e regular no CTF-lbama, de sorte que as disposicoes
especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Vide
(Categoria: Servicos de Utilidade; Cédigo: 17-65; Descrigcdo: Construcdo civil.
Disposicdo de residuos especiais: Lei n° 12.305/2010: art. 13, I, “h")

Por fim, esclarecemos que a pessoa juridica que executa a atividade de
gerenciamento de residuos sélidos ndo perigosos e de gerenciamento de
residuos sélidos perigosos (na geracdo, operagdo, transporte,
armazenamento e destinacdo final) também deve estar registrada e regular
no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA). Essa mesma pessoa juridica deve possuir um
responsavel técnico também inscrito no CTF/AIDA, nos termos da Lei n°
6.938, de 1981 e Anexo | e Il da Instrucao Normativa IBAMA n° 10, de
27/05/2013. Sendo assim, as disposicdes especificas deste Guia sobre
CTF/AIDA também devem ser seguidas.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis

OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA

Consulte também o tépico “ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA”

OBS: Néao é qualquer obra

civil ou servico de engenharia que demanda registro no CTF-Ibama. Apenas grandes

obras de infraestrutura trazem a exigéncia. A construcdo ou reforma de um edificio, por exemplo, ndo é uma

atividade que obriga a empresa a se cadastrar. (vide sobre o tema em “Precaugdes”)

- Decreto n° 7.746, de 2012 (Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes publicas federais).

LEGISLACAO - Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 (Dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos
ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e
da outras providéncias).

PRINCIPAIS e Ler artigos 12 da Lei n° 8.666, de 1993, e 45 da Lei n°® 14.133, de 2021,

DETERMINACOES

Decreto 7.746, de 2012, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG 1/2010

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

Pelo carater eminentemente técnico do Projeto Basico/Termo de Referéncia, ndo
cabe a um 6rgdo de assessoramento juridico estabelecer elementos de seu
conteudo. A opcao por um ou outro requisito é decisdo discricionaria motivada da
Administragdo, que deve sempre basear-se em estudos técnicos e nas
determinacdes da IN SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 e Decreto 7.746/12.

De todo modo, fica registrado o alerta para que, na fase de elaboracdo do Projeto
Basico/Termo de Referéncia das obras ou servicos de engenharia, sejam aplicadas

as diretrizes de sustentabilidade.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servicos de engenharia, é possivel
identificar trés etapas principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser
observado: a) Quando da definicdo dos aspectos técnicos do objeto (especificacdo
técnica); b) Na minimizacao do impacto (prevencao de residuos); e c) Quanto a

destinacao ambiental dos residuos e rejeitos (gestao de residuos).

PRECAUCOES

- Lembramos que o construtor de obras civis de implantacédo, pavimentagdo
ou ampliacdo de rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos; construgdo
de barragens e diques; construcdo de canais para drenagem; retificacdo do
curso de agua; abertura de barras, embocaduras e canais; transposicao de
bacias hidrogréaficas, construcdo de obras de arte e outras obras de
infraestrutura também deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal

de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais, de sorte que as disposi¢cdes especificas deste Guia sobre
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CTF/APP também devem ser seguidas. Vide (Ficha Técnica de
Enquadramento-FTE-Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo
ambiental ndo relacionadas no Anexo VIl da Lei n°® 6.938/1981 — Obras civis;
Cddigo: 22-1 a 22-8; Descricdo: implantacdo, pavimentagcdo ou ampliagdo
de rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos; constru¢do de barragens e
diques; construcdo de canais para drenagem; retificagdo do curso de agua;
abertura de barras, embocaduras e canais; transposicdo de bacias

hidrogréficas, construcdo de obras de arte e outras obras de infraestrutura)

OBS: Somente as obras civis acima referidas estdo obrigadas ao registro no CTF-
Ibama. As construtoras de edificios, por exemplo, ndo sao obrigadas ao registro no
CTF-lbama.
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OLEO LUBRIFICANTE

Aquisicdo ou servicos que envolvam a utilizacdo de 6leo lubrificante.

Exemplo: Manutencdo de veiculos - Etc.

Link: http://ibama.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=728

LEGISLACAO

- Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°®
12.305, de 2 de agosto de 2010.
- Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005 (Dispde sobre o recolhimento,

coleta e destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.)

- Resolucdo n° 804, de 2019 da ANP (Estabelece critérios para obtencédo do

registro de graxas e 6leos lubrificantes a serem comercializados no

territorio nacional.)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

A pessoa fisica ou juridica que, em decorréncia de sua atividade, gera 6leo
lubrificante usado ou contaminado deve recolhé-lo e encaminha-lo a seu
produtor ou importador, de forma a assegurar a destinacdo final
ambientalmente adequada do produto, mediante processo de reciclagem ou
outro que ndo afete negativamente o meio ambiente.

A comercializacdo, importacédo e producdo dos 6leos lubrificantes citados no art.
2° da Resolugao n° 804, de 2019 da ANP estao condicionados ao registro prévio
na ANP.

A producdo e a importacdo de quaisquer lubrificantes acabados estéo
condicionadas a autorizagdo da ANP para o exercicio das atividades de produtor
e de comércio exterior.

O produto envasilhado deverd possuir rétulo com informagdes em lingua
portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolucao n° 804, de 2019 da ANP, que
assegurem ao consumidor indicacbes minimas e inequivocas sobre a natureza,
as caracteristicas e a aplicagdo do produto.

Os 6leos lubrificantes para motores relacionados no art. 2° da Resolugdo n° 804,
de 2019 da ANP deverédo ser classificados segundo os niveis de desempenho de
uma ou mais das entidades citadas no art. 13 da mesma Resolucao.

Observar as vedacbes contidas no art. 15 da Resolucao n° 804, de 2019 da ANP.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos e Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a contratada devera
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efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado ou
contaminado originario da contratagdo, bem como de seus residuos e embalagens,

obedecendo aos seguintes procedimentos:

a) recolher o o6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em
recipientes adequados e resistentes a vazamentos, de modo a ndo contaminar o
meio ambiente, e adotar as medidas necessérias para evitar que venha a ser
misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, dgua e outras
substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da
Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagdo correlata;

b) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido,
através de empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos érgdos
competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor de 6leo lubrificante
acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigagdo de recebé-lo e recolhé-lo de
forma segura, para fins de sua destinacdo final ambientalmente adequada,
conforme artigo 18, inciso lll e § 2°, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005,

e legislagdo correlata;

¢) exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado nao
reciclavel, dar-lhe a destinacdo final ambientalmente adequada, devidamente
autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VI, da
Resolucao CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacao correlata;”

NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do produto:

“a) S6 serd admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2°

Resolucao n° 804, de 2019) que esteja previamente registrado na ANP;

b) S6 serd admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2°
Resolugdo n® 804, de 2019) de fabricante ou importador que esteja regularmente

autorizado pela ANP para o exercicio de sua atividade;

c) S6 serd admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2°
Resolugdo n° 804, de 2019) que possua rotulo com informacdes em lingua
portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP, que
assegurem ao consumidor indicacbes minimas e inequivocas sobre a natureza, as

caracteristicas e a aplicacdo do produto;
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d) So6 serd admitida a oferta de dleos lubrificantes para motores (relacionados no
art. 2° da Resolugdo n° 804, de 2019, da ANP), classificados segundo os niveis de

desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art. 13 da mesma Resolucao;

e) Ndo serd aceita a oferta de produto que se enquadre em uma das vedagdes
contidas no art. 15 da Resolucdo n° 804, de 2019 da ANP.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagcdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar

gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacdo:
x.1), o documento comprobatério do registro do dleo lubrificante na ANP;

x.2) o documento comprobatério da autorizacdo do fabricante ou importador na

ANP para o exercicio de sua atividade;

x.3) comprovacdo de que o roétulo tem informagdes em lingua portuguesa
discriminadas no art. 12 da Resolucao n°® 804, de 2019, da ANP;

x4) no caso de O6leos lubrificantes para motores (relacionados no art. 2° da
Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP) a comprovacao da classificacdo do produto
segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art.

13 da mesma Resolucao;

x.5) declaracdo sob as penas da lei de que o produto ofertado ndo se enquadra em

uma das vedagdes contidas no art. 15 da Resolugdo n® 804, de 2019 da ANP;"
NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricido ou especificacdo

técnica do servigo:

“Os servicos somente poderao ser prestados com a utilizacdo de 6leo lubrificante
(que se enquadre no art. 2° Resolugdo n® 804, de 2019) que atenda aos seguintes

requisitos:
“a) que esteja previamente registrado na ANP;

b) de fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela ANP para

o exercicio de sua atividade;
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¢) que possua rétulo com informagdes em lingua portuguesa, discriminadas no art.
12 da Resolugdo n° 804, de 2019, da ANP, que assegurem ao consumidor indica¢des

minimas e inequivocas sobre a natureza, as caracteristicas e a aplicacdo do produto;

d) classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades
citadas no art. 13 da Resolucdo n° 804, de 2019, da ANP;

e) que ndo se enquadre em uma das vedag¢des contidas no art. 15 da Resolucdo n®
804, de 2019 da ANP."

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora devera
apresentar uma relagdo dos produtos que pretende usar na execugao dos servicos,

bem como as comprovacdes em relacdo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar

gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacdo:
x.1.1), o documento comprobatério do registro do 6leo lubrificante na ANP;

x.1.2) o documento comprobatério da autorizacdo do fabricante ou importador pela

ANP para o exercicio de sua atividade;

x.1.3) comprovacdo de que o rétulo tem informagdes em lingua portuguesa
discriminadas no art. 12 da Resolucao n°® 804, de 2019, da ANP;

x.1.4) no caso de Oleos lubrificantes para motores (relacionados no art. 2° da
Resolugdo n° 804, de 2019, da ANP) a comprovacdo da classificacdo do produto
segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art.
13 da mesma Resolucao;

x.1.5) declaracdo sob as penas da lei de que o produto ofertado ndo se enquadra

em uma das vedacgbes contidas no art. 15 da Resolucdo n® 804, de 2019 da ANP;”

- Lembramos que o fabricante de produtos derivados de petréleo também
deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte
que as disposicoes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem

- ser seguidas.
PRECAUCOES

Vide para o fabricante de 6leo lubrificante acabado (FTE-Categoria: IndUstria
Quimica; Cdédigo: 15-2; Descricdao: Fabricagdo de produtos derivados do
processamento de petrdleo, de rochas betuminosas e da madeira.). Para

fabricante de 6leo lubrificante recuperado/rerrefinado, vide (FTE-Categoria:

Industria Quimica; Cédigo: 15-23; Descrigado: Fabricacdo de produtos derivados do

242

SUMARIO TABELAS



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis

processamento de petréleo, de rochas betuminosas e da madeira — Resolucéo
CONAMA n° 362/2005: art. 2°, XIV.).

Lembramos ainda que, em razdo do art. 17 da Resolugdo CONAMA n° 362, de
2005, o Revendedor do 6leo lubrificante que também realize a troca de éleo com
armazenamento temporario do 6leo usado ou contaminado (OLUC) deve estar
inscrito na atividade Categoria: Codigo: 18-80; Descricdo: Depdsito de produtos
quimicos e perigosos — Lei 12.305/2010, de sorte que as disposi¢des especificas

deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas.

J& o transporte de 6leo lubrificante usado ou contaminado, igualmente controlado
pela Resolucdo CONAMA n° 362, de 2005, também demanda registro no CTF/APP-
Ibama. Para tanto, vide (FTE-Categoria: Transporte, Terminais, Depositos e
Comércio; Codigo: 18-14; Descricdo: Transporte de cargas perigosas — Resolugdo
CONAMA n° 362/2005).
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Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacdo de pilhas e baterias portateis, baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais ou pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-caddmio e 6xido de mercurio,
relacionadas nos capitulos 85.06 e 85.07 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM (Resolucdo CONAMA

n°® 401/2008, art. 1°).

Exemplo: Servicos de telefonia mével com fornecimento de aparelhos - Aparelhos de comunicacdo —
Instrumentos de medicao - Etc.

Link: https://www.ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7298&Itemid=899

Link: https://sinir.gov.br/component/content/article/63-logistica-reversa/126-pilhas-e-baterias

Contato: Em caso de duvidas, encaminhe uma mensagem para: pilhasebaterias.sede@ibama.gov.br

PILHAS OU BATERIAS

Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.
Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008 (Estabelece os limites maximos de

chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério

LEGISLACAO nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente
adequado, e da outras providéncias.)

- Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012 (Institui, para fabricantes
nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao controle do
recebimento e da destinacdo final de pilhas e baterias ou produto que as
incorporem.)

e As pilhas e baterias comercializadas no territdério nacional devem respeitar
limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio admitidos para cada tipo
de produto, conforme laudo fisico-quimico de composicéo elaborado por
laboratério acreditado pelo INMETRO ou demais laboratérios admitidos
pela Instrucao Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.

e Na&o sdo permitidas formas inadequadas de destinacdo final de pilhas e
baterias usadas, tais como:

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

a) lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro
nao licenciado;

b) queima a céu aberto ou incineracdo em instalacbes e equipamentos nao
licenciados;

¢) lancamento em corpos d'adgua, praias, manguezais, pantanos, terrenos
baldios, pogos ou cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem de
aguas pluviais, esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo que

abandonadas, ou em éreas sujeitas a inundacao.
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Os estabelecimentos que comercializam pilhas e baterias e a rede de assisténcia
técnica autorizada pelos respectivos fabricantes e importadores devem receber dos
usudrios os produtos usados, respeitando o mesmo principio ativo, para fins de
repasse ao respectivo fabricante ou importador, responsavel pela destinacao
ambientalmente adequada, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 03, de
30/03/2010. Para tanto, devem manter pontos de recolhimento adequados. Essa
informacao pode subsidiar campanhas de educagdo ambiental nos érgaos publicos
para que os servidores efetuem a destinagdo adequadas das pilhas usadas de uso
doméstico ou ainda para a entrega voluntaria das mesmas no 6rgédo publico, com
posterior encaminhamento aos locais indicados no site do Sistema nacional de
Informacdes sobre a Gestdao de Residuos Sélidos (SINIR)

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obriga¢des da contratada:

“Ndo sdo permitidas, a contratada, formas inadequadas de destinacdo final das
pilhas e baterias usadas originarias da contratacdo, nos termos do artigo 22 da
Resolugdago CONAMA n° 401, de 04/11/2008, tais como:

a) lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro ndo
licenciado;

b) queima a céu aberto ou incineragdo em instalacbes e equipamentos nao
licenciados;

¢) lancamento em corpos d'agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios,
pocos ou cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem de aguas pluviais,
esgotos, ou redes de eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em

areas sujeitas a inundagao.”

"A contratada devera providenciar o adequado recolhimento das pilhas e baterias
originarias da contratacdo, para fins de repasse ao respectivo fabricante ou
importador, responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso I, da
Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 4° e 6° da
Resolucago CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacao correlata.”

Observagdo: No que se refere as baterias, é possivel a Administracdo estabelecer a

obrigacdo contratual de que as novas contratadas/revendedoras sejam obrigadas a

realizar a logistica reversa das baterias decorrentes de contratos anteriores, desde
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que se constate que essa seja uma praxe do mercado e que nao havera restricdo a

competitividade no certame. Nesse caso, inserir a seguinte disposicao:

“A contratada deverd providenciar o adequado recolhimento das baterias
descartadas, para fins de repasse ao respectivo fabricante ou importador,
responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei n°
12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, artigos 4° e 6° da Resolucao
CONAMA n° 401, de 04/11/2008, e legislacdo correlata NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo
técnica do produto:

“S6 serad admitida a oferta de pilhas e baterias cuja composicdo respeite os limites
maximos de chumbo, cddmio e mercurio admitidos na Resolucdo CONAMA n° 401,
de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico de
composicdo elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012."

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificaces do objeto:

O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-aceitagdo, o
laudo fisico-quimico de composicdo, emitido por laboratério acreditado junto ao
INMETRO, nos termos da Instru¢do Normativa IBAMA n°® 08, de 03/09/2012, ou
outro documento comprobatério de que a composicdo das pilhas e baterias
ofertadas respeita os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio admitidos na

referida Resolucdo, para cada tipo de produto.”
NOS SERVICOS:

“1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacio

técnica do servigo:

"Os servicos somente poderao ser prestados com a utilizacdo de pilhas e baterias,
Cuja composicao respeite os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de
produto, conforme laudo fisico-quimico de composicao elaborado por laboratério
acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012."
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2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“As pilhas e baterias a serem utilizadas na execucdo dos servigos deverdo possuir
composicdo que respeite os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de
produto, conforme laudo fisico-quimico de composicao elaborado por laboratério
acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrugdo Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012."

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagcdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora devera
apresentar uma declaracdo com a descricdo das pilhas e baterias, indicando a
marca e o fabricante, que pretende usar na execucdo dos servicos, bem como as

comprovacdes em relacdo a tais produtos.

x1) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-aceitaco,
comprovacao de que a composicdo das pilhas e baterias a serem usadas na
prestacdo dos servigos respeita os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de
produto, conforme laudo fisico-quimico de composicao elaborado por laboratério
acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012."

- Lembramos que o fabricante e o importador de pilhas e baterias também
devem estar registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte
que as disposicoes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem

ser seguidas.
Assim:

Conforme o artigo 3° da Resolucdo Conama n° 401/2008, devem se registrar no

PRECAUCOES
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP) do Ibama os importadores e fabricantes
nacionais das pilhas e baterias dos seguintes tipos:
=  Chumbo-acido
» Didxido de manganés (alcalina)
* Niquel-cadmio
» Oxido de mercurio
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» Zinco-carbono (ou "Zinco-manganés")

Conforme orientagdo do site do IBAMA:
Atividades declaradas no CTF/APP:

- Para importadores de pilhas e baterias (enquadramento no art. 1° da

Resolucdo Conama n° 401/08)

O cadastro de importadores de pilhas e baterias deve ser realizado
para a categoria-descri¢ao: 18-81 Comércio de produtos quimicos e
perigosos.

Consulte a Ficha Técnica de Enquadramento (FTE) 18-81.

- Para fabricantes nacionais de pilhas e baterias
O cadastro de fabricantes nacionais de pilhas e baterias no CTF/APP
deve ser realizado para a categoria-descricao: 5 — 1 Industria de
material elétrico e comunicag¢des: Fabricacao de pilhas, baterias e
outros acumuladores.

Consulte a FTE 5-1.

- Para empresas recicladoras ou destinadoras
O cadastro de empresas recicladoras ou destinadoras no CTF/APP
deve ser realizado para a categoria-descricao: 17 — 62 Servicos de
utilidade - Disposicao de residuos especiais: Lei n°® 12.305/2010: art.
33, 1.
Consulte a FTE 17-62.

O Decreto n°® 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de logistica reversa para
produtos eletrdnicos de uso doméstico, nao se aplica a produtos eletrénicos de uso
governamental (art. 1° ¢/c art. 3°, inciso XVIII). As pilhas, baterias ou lampadas nao
integrantes ou removiveis da estrutura fisica dos produtos eletroeletronicos
constantes de seu anexo | também ndo sdo objeto do referido Decreto e constituem

objeto do sistema de logistica proprio.
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PNEUS

Aquisicao ou servigos que envolvam a utilizagdo de pneus.
Exemplo: Compra de pneus, manutencdo de veiculos - Etc.

Link: https://sinir.gov.br/component/content/article/2-sem-categoria/123-pneus-inserviveis

Link: https://www.ibama.gov.br/residuos/pneus

- Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°® 12.305,

de 2 de agosto de 2010.

- Resolucdo CONAMA n° 416, de 30/09/2009 (Dispde sobre prevencdo a

degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo

ambientalmente adequada)

LEGISLACAO 3 . , o o
- Instrucdo Normativa 9, de 20 de julho de 2021, IBAMA (Institui, no ambito do

Ibama, os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucao Conama

n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e importadores de

pneus novos, sobre coleta e destinacdo final de pneus inserviveis.)

- Portaria 379, de 19/09/2021, INMETRO (aprova o Regulamento Técnico da

Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Pneus Novos)

e Os fabricantes e importadores de pneus novos devem coletar e dar
destinacao adequada aos pneus inserviveis existentes no territoério nacional,
nos termos da Resolucado CONAMA n° 416/2009 e Instrucdo Normativa n
09/2021, A Portaria 379/2021 - INMETRO traz orienta¢des sobre a Etiqueta

PRINCIPAIS nacional de Conservacdao de Energia para pneus novos (ENCE) e suas

DETERMINACOES categorias. A exigéncia da melhor categoria em uma licitagdo é indicada
com base nos principios da eficiéncia, e desenvolvimento nacional
sustentavel e consideracdo do ciclo de vida e.

e Destacamos a importancia da motivagdo administrativa ser detalhada no

processo licitatério.

N EM QUALQUER CASO:
PROVIDENCIA A SER

TOMADA 1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacées da contratada:
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“A contratada deverad providenciar o recolhimento e a destinagdo adequada aos
pneus usados ou inserviveis originarios da contratacdo, nos termos do artigo 33,

inciso Ill, da Lei n° 12.305, de 2010,. Resolucdgo CONAMA n° 416/2009, Instrucdo
Normativa n 09/2021 e normas correlatas.

NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacdo

técnica do produto:

“Sé serd admitida a oferta de pneu que possua a Etiqueta Nacional de Conservacao
de Energia — ENCE, na(s) classe(s) “XX", nos termos da Portaria INMETRO n°
379/2021, 2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de

avaliacao de sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacdes do objeto:

“O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacgdo,
copia da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE do produto ofertado,

para comprovacdo de que pertence a(s) classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”
NOS SERVICOS:

“1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdo ou especificacdo

técnica do servigo:

"Os servicos somente poderdo ser prestados com a utilizacdo de pneus, com a
Etiqueta Nacional de Conservacdao de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos
termos da Portaria INMETRO n°379/2021." ."

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

"Os pneus a serem utilizados na execucdo dos servicos deverao possuir a Etiqueta
Nacional de Conservacéo de Energia — ENCE, na(s) classe(s) XXXX, nos termos da
Portaria INMETRO n°379/2021 que aprova os Requisitos de Avaliacdo da

Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulséria.”

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacbes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, a licitante vencedora devera
apresentar uma declaracdo com a descricdo dos pneus, indicando a marca e o
fabricante, que pretende usar na execucdo dos servicos, bem como as

comprovagdes em relacdo a tais produtos.
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x1) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitagao,
comprovacdo de que os pneus que serdo utilizados na prestagdo dos servicos
possuem a Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s)
XXXX, nos termos da Portaria INMETRO n° 379/2021n que aprova os Requisitos de

4

Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulsoéria.’

- Lembramos que os fabricantes, os importadores e os reformadores (pessoas
que realizam o recondicionamento de pneumaticos) de pneus e os
destinadores (os que realizam a destinacdo final ambientalmente correta)

~ de pneus inserviveis também devem estar registrados no Cadastro Técnico

PRECAUCOES - , . -

Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais, de sorte que as disposicdes especificas deste Guia

sobre CTF/APP também devem ser seguidas. Consulte o topico referente ao

CTF
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PRODUTOS OU SUBPRODUTOS FLORESTAIS

Instrucdo Normativa Ibama n2 21, de 2014:
Art. 32. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por produto florestal a matéria-prima

proveniente da exploragdo de florestas ou outras formas de vegetacdo, classificado da seguinte forma:

| - produto florestal bruto: aquele que se encontra no seu estado bruto ou in natura, nas formas abaixo:
a) madeira em tora;

b) torete;

) poste ndao imunizado;

d) escoramento;

€) estaca e mourao;

f) acha e lasca nas fases de extracao/fornecimento;

g) (Revogado) (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa no 9, de 12/12/2016)
h) (Revogado) (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa no 9, de 12/12/2016)
i) lenha;

j) palmito;

k) xaxim;

) (Revogado) (Redacao dada pela Instrucao Normativa no 9, de 12/12/2016)

Il - produto florestal processado: aquele que, tendo passado por atividade de processamento, obteve a
seguinte forma:

a) madeira serrada devidamente classificada conforme Glossario do Anexo Il desta Instrucdo Normativa;

b) piso, forro (lambril) e porta lisa feitos de madeira macica conforme Glossario do Anexo Ill desta Instrucdo
Normativa;

c) rodapé, portal ou batente, alisar, tacos e decking feitos de madeira macica e de perfil reto, e madeiras
aplainadas em 2 ou 4 faces (S2S e S4S) conforme Glossario do Anexo Il desta Instrucdo Normativa;
(Redacao dada pela Instrucdo Normativa no 9, de 12/12/2016)

d) lamina torneada e lamina faqueada;

e) madeira serrada curta classificada conforme Glossario do Anexo Ill desta Instrucdo Normativa, obtida por
meio do aproveitamento de residuos provenientes do processamento de pecas de madeira categorizadas na
alinea "a”;

f) residuos da industria madeireira para fins energéticos ou para fins de aproveitamento industrial conforme
Glossario do Anexo Il desta Instrugdo Normativa, exceto serragem; (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa
no 9, de 12/12/2016)

g) dormentes;

h) carvao de residuos da industria madeireira;

i) carvao vegetal nativo, inclusive o empacotado na fase de saida do local da exploragao florestal e/ou
producao; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa no 9, de 12/12/2016)

j) artefatos de xaxim na fase de saida da industria;

k) cavacos em geral;
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I) bolacha de madeira. (Incluido) (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa no 9, de 12/12/2016)

Paragrafo uUnico. Considera-se também produto florestal, para os fins do controle a que se refere o art. 31,

as plantas vivas coletadas na natureza e os 6leos essenciais da flora nativa brasileira coletados na natureza e

constantes em lista federal de espécies ameacadas de extingdo ou nos Anexos da Convengdo sobre o

Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo — Cites. (Redagdo
dada pela Instrugdo Normativa no 9, de 12/12/2016)

OBS: Em caso de aquisicao de madeira, de lenha e de outros produtos florestais, consultar item especifico

deste Guia.

LEGISLACAO

Lei n° 12.651, de 2012 (Cdédigo Florestal)

Lei no 6.938, de 1981- art. 40, inciso Il (Politica Nacional do Meio Ambiente)

Decreto n° 5.975, de 2006 — art. 11 (Define a origem dos recursos florestais de

que podem se suprir as empresas que utilizam matéria prima florestal)

Decreto n° 5.975, de 2006 — art. 20 (Define a exigéncia de documento para

controle do transporte e do armazenamento de produtos e subprodutos

florestais de origem nativa)

Portaria MMA n° 253, de 18/08/2006 (Institui, o Documento de Origem

Florestal - DOF em substituicdo a Autorizacdo para Transporte de Produtos

Florestais - ATPF.)

Instrucao Normativa Ibama n°® 21, de 20714(alterada pelas IN IBAMA n° 12, de

21/07/2015, 09 de 12 /12/2016, 13, de 18/12/201704, de 22 /12/ 2019 e 03, de

23 de janeiro de 2020) — IBAMA (Institui o Sistema Nacional de Controle da

Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor, em observancia ao disposto no art.

35 da Lei n°® 12.651, de 2012, com a finalidade de controlar a origem da

madeira, do carvdo e de outros produtos e subprodutos florestais e integrar os

respectivos dados dos diferentes entes federativos)

PRINCIPAIS
DETERMINAGCOES

a) As empresas que utilizam matéria-prima florestal sdo obrigadas a se suprir

de recursos oriundos de:

I. manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado;
Il. supressdo da vegetacao natural, devidamente autorizada;
lll. florestas plantadas; e
IV. outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas

do 6rgao ambiental competente.

b) O transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de

origem nativa depende da emisséo de uma licenca obrigatéria, o
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Documento de Origem Florestal — DOF, contendo as informagdes sobre a
respectiva procedéncia.

c¢) O controle do DOF da-se por meio do Sistema-DOF, disponibilizado no
site eletronico do IBAMA.

d) O DOF acompanhara obrigatoriamente o produto ou subproduto florestal
nativo da origem ao destino nele consignado, por meio de transporte
rodoviario, aéreo, ferroviario, fluvial ou maritimo, e deverd ter validade
durante todo o tempo do transporte e armazenamento.

e) Atencdo: somente produto ou subproduto nativo demanda a exigéncia de
DOF pelo Ibama. Alguns estados exigem DOF inclusive para produtos

exdticos (ndo nativos, como, por exemplo, eucalipto, pinus e teca).

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NAS OBRAS E SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO - item de obrigacdes

da contratada:

“A contratada deverd utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos
termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de:

f) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;

g) supressao da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;

h) florestas plantadas; e

i) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do

6rgao ambiental competente.”
NAS OBRAS E SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO - item de obrigacdes da

contratada:

"A contratada devera comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos
florestais utilizados em cada etapa da execugdo contratual, por ocasido da respectiva

medicdo, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisi¢do dos produtos ou subprodutos

florestais;

b) Comprovantes de registro regular do fornecedor (comércio atacadista ou

varejista) e do transportador dos produtos ou subprodutos florestais no Cadastro
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Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais — CTF/APP, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricdo for
obrigatdria, por meio da apresentagdo dos respectivos Certificados de Regularidade
validos, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021 e legislagdo

correlata;

b.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o
Gestor/Fiscal do contrato logre éxito em obté-lo mediante consulta on /ine ao sitio
oficial do IBAMA, anexando-o ao processo;

¢) Copia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de autorizagdo

no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor.

¢.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugdo contratual
tenham origem em Estado que possua documento de controle proéprio, a
Contratada devera apresenta-lo, em complementacdo ao DOF/Sinaflor, para fins de
demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério

estadual.

d) Caso os produtos ou subprodutos florestais sejam exdticos/ndo-nativos (p. ex.
eucalipto, pinus, teca), e caso o estado da federacdo ndo exija esse documento
mesmo em se tratando de espécie exdtica, a Contratada devera apresentar

declaracao de que é isenta de DOF, por ndo se tratar de madeira nativa.”

PRECAUCOES

- Alguns Estados brasileiros (atualmente, Mato Grosso, Para, Rondonia e
Minas Gerais) possuem documentos de controle proprios, que substituem
o DOF como a licenca obrigatéria para o transporte e armazenamento de
produtos e subprodutos florestais.

- Portanto, quando os produtos ou subprodutos florestais tiverem origem em
tais Estados, o documento correspondente também deve ser exigido da
contratada.

- Lembramos que o fornecedor (comércio atacadista ou varejista) e o
transportador dos produtos ou subprodutos florestais também devem estar
registrados no CTF/APP-lbama, de sorte que as disposi¢des especificas
deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas. (Neste item

especifico do Guia, tais disposicdes ja foram inseridas)

Vide (FTEs-Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental nédo
relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938/1981, com cddigo 21-49, para a
Descricao: Transporte de produtos florestais — Lei n° 12.651, de 2012: art. 36;

codigo 21-67, para a Descricdo: Comércio atacadista de madeira, de lenha e de

outros produtos florestais - Lei n°® 12.651, de 2012: art. 37; e cédigo 21-68, para a
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Descri¢do: Comércio varejista de madeira de lenha e de outros produtos florestais
- Lei n® 12.651, de 2012: art. 37.).
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PRODUTOS OU SUBPRODUTOS FLORESTAIS - aquisicao de madeira, de lenha e de

outros produtos florestais

Contratacdo de pessoa fisica ou juridica que se dedique a atividades de comércio atacadista ou varejista de

madeira, de lenha e de outros produtos florestais:

- considera-se produto florestal bruto aquele em estado bruto (/n natura) proveniente de florestas nativas
ou florestas plantadas de espécies nativas e na forma de: madeira em tora; torete; poste ndo imunizado;
escoramento; estaca e mourao; acha e lasca; pranchdo desdobrado com motosserra; bloco, quadrado ou filé

obtido a partir da retirada de costaneiras; lenha; palmito; xaxim; éleo essencial;

- considera-se produto florestal processado aquele que, tendo passado por atividade de processamento,
obteve a forma de: madeira serrada (subclassificada, conforme suas dimensdes, em bloco/ quadrado/filé,
pranchdo, prancha, viga, vigota, caibro, tabua, sarrafo, ou ripa); madeira serrada curta; lamina torneada e
lamina faqueada; residuos da indlstria madeireira para fins energéticos ou para fins de aproveitamento
industrial (exceto serragem); dormente; carvéo de residuos da industria madeireira; carvdo vegetal nativo;

artefatos de xaxim; cavacos em geral ou bolachas de madeira;

- considera-se ainda produto florestal processado aquele que, de acordo com o Glossario do Anexo Il da
Instrucdo Normativa Ibama n° 21, de 2014, seja classificado como: piso, forro (lambril) e porta lisa feitos de

madeira macica; rodapé, portal ou batente, alisar, tacos e decking feitos de madeira macica e de perfil reto.

- Lei n® 6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

- Lei n° 12,651, de 25 de maio de 2012 (Referente a fiscalizacdo do uso

sustentavel de produtos e subprodutos da flora nativa na atividade de

COMércio)

- Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002 (Referente aos principios e

diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade)

- Resolucdo CONABIO n° 6, de 3 de setembro de 2013 (Referente as Metas
Nacionais de Biodiversidade para 2020)

- Portaria MMA n° 443, de 17 de dezembro de 2014 (Referente a Lista Nacional

Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extincdo)

LEGISLACAO
- Instrucdo Normativa n.° 13, de 23 de agosto de 2021, (Regulamenta o

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP)

- Instrucdo Normativa lbama n° 21, de 23 de dezembro de 2014 (alterada pelas
IN IBAMA n° 12, de 21/07/2015, 09 de 12 /12/2016, 13, de 18 /12/2017,04, de
22 /12/ 2019 e 03, de 23 de janeiro de 2020) - Referente aos produtos

florestais obrigados a controle de origem

- Instrucdo Normativa lbama n°® 14, de 26 de abril de 2018 (alterada pelas IN
IBAMA n° 18, de 01/07/2019 e 03, de 23 /01/2020) (art. 3°: referente a

obrigatoriedade de que, a partir de 2 de maio de 2018, todas novas

257

SUMARIO TABELAS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4339.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4339.htm
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/economia-dos-ecossistemas/resolucao_conabio_no_06_de_03_de_set_de_2013.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/economia-dos-ecossistemas/resolucao_conabio_no_06_de_03_de_set_de_2013.pdf
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/12/2014&jornal=1&pagina=110&totalArquivos=144
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/12/2014&jornal=1&pagina=110&totalArquivos=144
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/servicos/cadastros/cadastro-tecnico-federal-ctf/cadastro-tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-e-ou-utilizadoras-de-recursos-ambientais-ctf-app/20210916IN_13_23082021.pdf
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solicitacGes concernentes a atividades florestais sejam lancadas no Sistema

Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor)

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

a) As empresas que utilizam matéria-prima florestal sdo obrigadas a se suprir

de recursos oriundos de:

I. manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado;
Il. supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada;
lll. florestas plantadas; e
IV. outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas
do 6rgdo ambiental competente.

b) O transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa depende da emissdo de uma licenca obrigatéria, o
Documento de Origem Florestal — DOF, contendo as informagdes sobre a
respectiva procedéncia.

c¢) O controle do DOF d&-se por meio do Sistema-DOF, disponibilizado no
site eletronico do IBAMA.

d) O DOF acompanhara obrigatoriamente o produto ou subproduto florestal
nativo da origem ao destino nele consignado, por meio de transporte
rodovidrio, aéreo, ferroviario, fluvial ou maritimo, e deverad ter validade
durante todo o tempo do transporte e armazenamento.

e) Atencao: somente produto ou subproduto nativo demanda a exigéncia de
DOF pelo lbama. Alguns estados exigem DOF inclusive para produtos

exoticos (ndo nativos, como, por exemplo, eucalipto, pinus e teca).

OBS: O DOF somente pode ser emitido quando do faturamento da mercadoria
para o comprador. Por essa razdo nao se pode exigir a apresentacdo do DOF
guando da avaliacdo e aceitagdo da proposta. Somente depois de formalizada a
contratacao é que a contratada podera emitir o DOF e respectiva Nota Fiscal para

envio do produto para a Administracao.

PROVIDENCIA A SER

NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO - item de descricdo ou

especificacao técnica do produto:

TOMADA
“a) Somente serd admitida a oferta de produto cuja origem seja comprovadamente
legal, nos termos da legislacdo vigente, mediante a apresentacdo de Copia dos
258
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Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de autorizacdo no Sistema

Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor.

a.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais a serem fornecidos tenham origem
em Estado que possua documento de controle proprio, a Contratada deverd
apresenta-lo, em complementag¢do ao DOF, para fins de demonstrar a regularidade

do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.”

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO - item de obrigacdes da

contratada:

“a) A contratada deverd utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos
termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006, de:

i) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel -
PMFS devidamente aprovado pelo érgao competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA;

i) supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;

iii) florestas plantadas; e

iv) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do érgao

ambiental competente.

b) A contratada deverd observar as proibicdes e condi¢cbes para uso de espécie
ameacada de extingdo, nos termos da Portaria MMA n° 443, de 2014, bem como

de legislagdo distrital, estadual ou municipal quando houver.

c) A Contratada devera apresentar na entrega do objeto a cépia dos Comprovantes
do Documento de Origem Florestal ou de autorizacdo no Sistema Nacional de

Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor juntamente com a Nota Fiscal.

c.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugdo contratual
tenham origem em Estado que possua documento de controle préprio, a
Contratada deverd apresenta-lo, em complementacdo ao DOF/Sinaflor, para fins de
demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério

estadual.

d) A Contratada devera apresentar comprovantes de registro regular do
transportador dos produtos ou subprodutos florestais no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais —

CTF/APP, mantido pelo IBAMA, quando tal inscri¢gdo for obrigatoria, por meio da
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apresentacdo do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos da

Instrugdo Normativa IBAMA n°® 13/2021 e legislacdo correlata;

b.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Gestor/Fiscal do contrato logre éxito em obté-lo mediante consulta on /ine ao sitio
oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.”

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacdo,
declaracdo de que emitirda o DOF assim que a Nota Fiscal for emitida e que o

apresentara juntamente com a referida Nota Fiscal na entrega do objeto.
4) Inserir no EDITAL - item de habilitacdo juridica da empresa:

“a) Para a aquisicdo de produtos, cujo comércio seja classificado como atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo |
da Instru¢cdo Normativa IBAMA n°® 13/2021: Comprovante de Registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucao

Normativa IBAMA n° 13/20213, e legislagdo correlata.

a.1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o
Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on /ine ao sitio oficial do

IBAMA, anexando-o ao processo;”

PRECAUCOES

- Nesse caso, o licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamente
estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA.

- Assim, o registro no CTF deve ser exigido como requisito de habilitacdo
juridica do licitante, conforme art. 28, V, da Lei n°® 8.666/93.

- Consultar Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs) Categoria: Atividades
sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII
da Lei n°® 6.938/1981; Cédigo 21-67, para Comércio atacadista de madeira,
de lenha e de outros produtos florestais - Lei n°® 12.651, de 2012: art. 37; e
codigo 21-68, para Comércio varejista de madeira de lenha e de outros
produtos florestais - Lei n°® 12.651, de 2012: art. 37 em:

https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/ftes
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A atividade de comércio de recurso da flora brasileira devera observar ainda
as proibi¢des e condicdes para uso de espécie ameagada de extingdo, nos
termos da Portaria MMA n° 443, de 2014, bem como de legislacdo distrital,
estadual ou municipal quando houver.

Consultar a legislacdo ambiental da Unidade Federativa quanto a eventuais
proibicdes referentes a exploracdo, industrializacdo e comércio de xaxim
(Dicksonia sellowiana).

Alguns Estados brasileiros (atualmente, Mato Grosso, Para, Rondbnia e
Minas Gerais) possuem documentos de controle proprios, que substituem
o DOF como a licenca obrigatéria para o transporte e armazenamento de
produtos e subprodutos florestais.

Portanto, quando os produtos ou subprodutos florestais tiverem origem em
tais Estados, o documento correspondente também deve ser exigido da
pretendida contratada.
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PRODUTOS PRESERVADOS DE MADEIRA

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizagdo de produtos preservativos de madeira

Concessoes de servigos publicos: incide Lei 4.797/65 abaixo

Exemplo:

Conserto de moveis - Obras e servicos de engenharia — Manutencdo de iméveis - Etc.

Lista de produtos preservativos de madeiras registrados no Ibama.

LEGISLACAO

Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da

Salde e do Interior (Obriga as empresas que se dediquem a industria e

comércio de preservativos e preservacdo de madeiras a ter registro no Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA)

Instrucdo Normativa IBAMA n° 5, de 20/10/92 (Disciplina os procedimentos a

serem observados quando do cumprimento do estabelecido na portaria
interministerial n. 292 de 28 de abril de 1989)
Instrucdo Normativa IBAMA n° 132, de 10/11/2006 (Adota medidas restritivas a

continuidade de atividades que envolvam produtos destinados a preservacao

de madeiras contendo os ingredientes ativos lindano (gama-

hexaclorociclohexano) e pentaclorofenol (pcf) e seus sais no brasil.)

Lei 4.797, de 20 de outubro de 1965 (torna obrigatério pelas empresas

concessionarias de servicos publicos, o emprego de madeiras preservadas).

Aplicacdo desta lei em concessdes de servicos publicos.

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

e Os produtos preservativos de madeira e seus ingredientes ativos, inclusive
importados, s6 podem ser fabricados, consumidos ou postos a venda se
estiverem previamente registrados no IBAMA, a exce¢do dos preservativos
destinados a experimentagdo e ao uso domissanitario.

e O produtor industrial de preservativos de madeira e as usinas de
preservacao de madeira devem possuir registro junto ao IBAMA.

e O importador, o comerciante e o usuario de produtos preservativos de
madeira devem efetuar seu cadastramento junto ao IBAMA.

e As embalagens e os residuos de produtos preservativos de madeira:

nao podem ser reutilizados ou reaproveitados;
devem ser descartados de acordo com as recomendacdes técnicas

apresentadas na bula, para destinacdo final ambientalmente adequada.

e Proibe a comercializagao e a utilizacdo, no Brasil, de produtos preservativos
de madeira que contenham os ingredientes ativos Lindano (gama-

hexaclorociclohexano) e Pentaclorofenol (PCF) e seus sais.

SUMARIO TABELAS

262


https://www.ibama.gov.br/preservativos-de-madeiras/produtos-preservativos-de-madeiras-registrados-no-ibama
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_ibama_292_1989.pdf
http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=95854
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http://www.ibama.gov.br/sophia/index.php?codigo_sophia=112830
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4797.htm#:~:text=L4797&text=LEI%20No%204.797%2C%20DE%2020%20DE%20OUTUBRO%20DE%201965.&text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20pelas%20empr%C3%AAsas%20concession%C3%A1rias,preservadas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4797.htm#:~:text=L4797&text=LEI%20No%204.797%2C%20DE%2020%20DE%20OUTUBRO%20DE%201965.&text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20pelas%20empr%C3%AAsas%20concession%C3%A1rias,preservadas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/l4797.htm#:~:text=L4797&text=LEI%20No%204.797%2C%20DE%2020%20DE%20OUTUBRO%20DE%201965.&text=Torna%20obrigat%C3%B3rio%20pelas%20empr%C3%AAsas%20concession%C3%A1rias,preservadas%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:

1) Inserir no EDITAL - item de habilitacdo juridica da empresa:

"

x) Para o exercicio de atividade que envolva produgdo industrial, importacao,
comercializacdo ou utilizagdo de produtos preservativos de madeira: ato de registro
ou cadastramento expedido pelo IBAMA, nos termos dos artigos 1° e 14 da Portaria
Interministerial n°® 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da Salude e do
Interior, e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislacao correlata.”

2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“As embalagens e os residuos de produtos preservativos de madeira ndo podem
ser reutilizados ou reaproveitados, devendo ser recolhidos pela contratada e
descartados de acordo com as recomendagdes técnicas apresentadas na bula, para
destinacdo final ambientalmente adequada, conforme item VI da Instrucao
Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislacdo correlata.”

NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do produto:

“S6 serd admitida a oferta de produto preservativo de madeira que esteja
previamente registrado no IBAMA, inclusive os importados, conforme artigo 3° da
Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da Saude e
do Interior, e da Instrucao Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislacao

correlata.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdo de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacées do objeto:

“x) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacdo, o
documento comprobatério do registro do produto preservativo de madeira no
IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n°® 292, de 28/04/89, dos
Ministros da Fazenda, da Salde e do Interior, e da Instrucdo Normativa IBAMA n°
05, de 20/10/92, e legislacao correlata.

NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do servigo:

SUMARIO TABELAS

263



“Somente poderao ser utilizados na execucao dos servicos produtos preservativos
de madeira, inclusive os importados, previamente registrados no IBAMA, conforme
artigo 3° da Portaria Interministerial n® 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda,
da Saude e do Interior, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e

legislagdo correlata.
2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

Os produtos preservativos de madeira a serem utilizados na execugdo dos servicos,
inclusive os importados, deverdo estar previamente registrados no IBAMA, conforme
artigo 3° da Portaria Interministerial n® 292, de 28/04/89, dos Ministros da Fazenda,
da Saude e do Interior, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e

legislagdo correlata.”

1) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, o licitante vencedor devera
apresentar uma RELACAO DOS PRODUTOS PRESERVATIVOS DE MADEIRA que
pretende utilizar na execugdo dos servicos, indicando a MARCA e o respectivo

FABRICANTE, bem como as comprovagdes em relagcdo a tais produtos.

x.1). O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, que apresente ou envie juntamente com sua proposta, sob pena de ndo
aceitacao, o documento comprobatério do registro no IBAMA dos produtos
preservativos de madeira, inclusive os importados, que pretende utilizar na execugao
dos servicos, nos termos do artigo 3° da Portaria Interministerial n°® 292, de
28/04/89, dos Ministros da Fazenda, da Saude e do Interior, e Instru¢do Normativa
IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislacao correlata.”

PRECAUCOES

Consulte-se o item referente ao Cadastro Técnico Federal APP
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RESIDUOS ORGANICOS - COMPOSTAGEM INSTITUCIONAL

Residuos organicos de o6rgaos publicos ndo precisam ter como disposicdo final os aterros sanitarios e é
recomendavel a verificagdo da viabilidade do desenvolvimento institucional da compostagem.

O processo de compostagem visa a “protecdo do meio ambiente e buscando reestabelecer o ciclo natural da
matéria organica e seu papel natural de fertilizar os solos.” (artigo 1o da Resolucdo 481/2017 - CONAMA)
Trata-se de uma boa pratica de gestdo publica e ha orientagdes do Ministério do Meio Ambiente quanto aos
procedimentos e detalhes técnicos para esta implementacdo no “Manual de Orientagdo: Compostagem

Doméstica Comunitaria e Institucional de Residuos Organicos” (MMA, 2017), disponivel neste link:

Compostagem domeéstica, comunitaria e institucional de residuos organicos: manual de orientacdo

(protegeer.gov.br)

O Decreto  estabelece que as coletas seletivas dos titulares do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos deverdo estabelecer, no minimo, a separagdo de residuos secos e organicos, de
forma segregada dos rejeitos, a depender de acordo com as metas estabelecidas nos planos de residuos
sélidos (art. 8o, paragrafo 10, Il). Independe da implementacdo dessa medida pelas municipalidades, os érgaos
publicos federais podem instituir a compostagem, se pertinente a realidade de geracdo de residuos organicos

(refeitérios, etc), com alinhamento ao plano de gestdo de logistica sustentavel da instituicao.

- Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)
- Resolucdo CONAMA n° 481/2017. (Estabelece critérios e procedimentos

LEGISLAGCAO para garantir o controle e a qualidade ambiental do processo de

compostagem de residuos organicos, e da outras providéncias.
- NBR 10004/04 - classificacdo dos residuos solidos

- Apesar de a Resolugdo 481/2017 - CONAMA nao se aplicar a processos de
compostagem de baixo impacto ambiental, desde que o composto seja para
uso proprio, a Resolugdo apresenta orientacbes técnicas cuja leitura
recomenda-se.

PRECAUCOES - E vedada a adicdo de residuos perigosos ao processo de compostagem, bem

como lodo de estacdo de tratamento de efluentes de estabelecimento de

servicos de saude, portos e aeroportos e lodos de estacbes de tratamento de

esgoto sanitdrio quando classificado como residuo perigoso (artigo 4o,

Resolucdo 481/2017 - CONAMA).
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RESIDUOS - Servicos de satde

Os residuos decorrentes de servigos de salde tém destinacdo ambiental especifica.

O gerenciamento de servicos de saude deve ser realizado conforme a RDC 222, de 28/03/2018, da ANVISA e
Resolucdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005, normas aplicaveis aos geradores de servicos de saude.

Assim, apenas o estabelecimento que gera residuos de saulde, infectantes, é que deve seguir a RCD n°
222/2018 e a Resolugdo CONAMA n° 358/2005. O exemplo tipico é o hospital, mas também se incluem outras
unidades de salude, 6rgdos nos quais funcionem servicos de salde. A norma se destina a todos os entes
publicos ou privados que prestam servicos relacionados a salde humana. Estdo abrangidas as clinicas, a

pessoa fisica que trabalha em consultério, e até mesmo, os servicos de estética.

Os dispositivos deste topico se destinam a contratagdo de servigos de coleta, tratamento e disposicdo final
de residuos de servigcos de satde. Os gerenciadores de servicos de saude, como os hospitais, podem contratar
empresa especializada para fazer o gerenciamento de seus residuos de saude. No credenciamento na area de
saude, ha aplicacdo, também, porque havera a contratacdo de geradores de servicos de salde (contratacdo

de Organizacdes Civis de Saude (OCS) e Profissionais de Saude Auténomos (PSA) pelas Forcas Armadas).

Assim, este topico do Guia ndo se aplica as aquisicdes de medicamentos, insumos de satide (material médico,
hospitalar, odontoldgico e de fisioterapia) e equipamentos médicos e odontoldgicos. As empresas vendedoras,
distribuidoras e, mesmo os fabricantes desses materiais, ndo sdo geradores de servicos de saude. Ndo tem
aplicabilidade, também, na contratacdo de pessoal da area de saude (médicos, odontdlogos, enfermeiros, etc).

Sobre essas aquisicoes, vide item especifico deste Guia.

OBS: Pesquisa de normas da Anvisa estd disponivel no site https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/assuntos/requlamentacao/legislacao/bibliotecas-tematicas, inclusive com busca tematica, na qual

destacamos o manual Biblioteca de Servicos de Saude.

Resolucdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 (Dispbe sobre o tratamento e a

disposicdo final dos residuos dos servicos de saude e da outras providéncias.)

- RDC 222, DE 28/03/2018 — ANVISA (Regulamenta as Boas Praticas de

LEGISLACAO Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude e da outras providéncias.)

- Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

- Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 (Regulamenta a Lei n°®

12.305/2010)
PRINCIPAIS e O gerenciamento dos residuos de servicos de salde deve ser executado de
DETERMINACOES acordo com o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
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https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/legislacao/bibliotecas-tematicas
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— PGRSS elaborado pelo gerador, em consonancia com as normas vigentes,

especialmente as de vigilancia sanitaria.

A RDC n® 222/2018 da ANVISA define quais sdo os servicos geradores de Residuos
de Servicos de Saude - RSS:

Art. 2° Esta Resolucao se aplica aos geradores de residuos de servigos de saude
RSS cujas atividades envolvam qualquer etapa do gerenciamento dos RSS, sejam
eles publicos e privados, filantropicos, civis ou militares, incluindo aqueles que

exercem acles de ensino e pesquisa.

§ 1° Para efeito desta resolugdo, definem-se como geradores de RSS todos os
servicos cujas atividades estejam relacionadas com a atencao a saide humana ou
animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar; laboratérios analiticos de
produtos para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades
de embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacdo); servicos de medicina
legal; drogarias e farmaécias, inclusive as de manipulagdo; estabelecimentos de
ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores de materiais
e controles para diagnostico in vitro; unidades moéveis de atendimento a saude;
servicos de acupuntura; servicos de piercing e tatuagem, saldes de beleza e
estética, dentre outros afins.

§ 2° Esta Resolucdo ndo se aplica a fontes radioativas seladas, que devem seguir
as determinagdes da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN, e as industrias
de produtos sob vigilancia sanitaria, que devem observar as condi¢des especificas

do seu licenciamento ambiental.

O art. 94 da RDC n? 222/2018 da ANVISA assim estabelece: “o descumprimento das

disposicdes contidas nesta Resolucdo constitui infracdo sanitdria, nos termos da Lei n®

6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS DE COLETA, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS
DE SAUDE E NO CASO DE CREDENCIAMENTO DE SERVICOS DE SAUDE:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada para
os servicos de coleta, tratamento e destinacdo final e nos editais de

credenciamento:

“Quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de salde, a contratada devera
obedecer as disposicdes do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de
Saude — PGRSS elaborado pelo 6rgao, além de obedecer as diretrizes constantes da
Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, Decreto n°® 10.936,
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de 12/01/2022, Resolucago CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e RDC 222, de
28/03/2018 - ANVISA."

PRECAUCOES

- Lembramos que o tratamento, a destinacdo final e o depdsito de residuos
de servico de saude em unidade de tratamento ou de destinacdo final
demandam registro no Cadastro Técnico Federal/APP do Ibama, conforme
FTE-Categoria: Servicos de Utilidade; Codigo 17-64; Descri¢do: Servigos de
saude. Disposi¢do de residuos especiais: Lei n® 12.305/2010: art. 13, |, “g".

- Lembramos, também, que a pessoa juridica que executa a atividade de
gerenciamento de residuos soélidos ndo perigosos e de gerenciamento de
residuos solidos perigosos (na geragdo, operacdo, transporte,
armazenamento e destinagdo final) também deve estar registrada e regular
no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA). Essa mesma pessoa juridica deve possuir um
responsavel técnico também inscrito no CTF/AIDA, nos termos da Lei n°
6.938, de 1981 e Anexo | e Il da Instrugdo Normativa IBAMA n° 10, de
27/05/2013. Sendo assim, as disposi¢des especificas deste Guia sobre

CTF/AIDA também devem ser seguidas.
Consulte:
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — MMA:

http://sinir.gov.br/web/guest/residuos-de-servicos-de-saude

Caderno de Diagnostico - Residuos Soélidos de Servicos de Saude - Comité
Interministerial da PNRS — IPEA

A ANVISA informa na RDC n°® 222/2018 comentada, que a RDC 306/2004 tinha,
entre outras finalidades, a de compatibilizar com a Resolucdo do CONAMA
358/2005. Passados alguns anos da entrada em vigor da RDC n° 306/2004, devido

aos questionamentos recebidos durante esse tempo, com a evolucdo das

tecnologias e a entrada em vigor da Lei 12.305/2010 (PNRS), verificou-se a

necessidade de revisar a RDC n° 306/2004 e publicar uma nova normativa que

contemplasse as novidades legais e tecnoldgicas que surgiram no citado periodo,
a RDC n° 222/2018, que revogou a RDC n° 306/2004 e o item 7 da RDC n°
305/2002.

O Anexo | da Resolucdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005 e da RDC n? 222/2018 da
ANVISA possuem a mesma divisdo em grupos e subgrupos. A RDC n2 222/2018, mais
recente, fez pequenos acréscimos, como se observa no Grupo A, subgrupo Al e
grupos B, C e D, sendo recomenddvel a consulta aos dois anexos.
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RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU REJEITOS

Aquisi¢des ou servicos que gerem residuos soélidos ou rejeitos.

- Residuos sélidos: “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel” (art. 3°, XVI, da Lei n°
12.305/2010 - Po

itica Nacional de Residuos Solidos);

- Rejeitos: “residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que

nao a disposicdo final ambientalmente adequada” (art. 3°, XV, da mesma lei).
Conforme art. 13 da Lei n° 12.305/2010, os residuos sélidos tém a seguinte classificacao:
| - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domeésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos nas alineas “b”, “e", "g”, "h" e "j";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados os

",

referidos na alinea "c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em regulamento

ou em normas estabelecidas pelos 6érgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de

construcao civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os

relacionados a insumos utilizados nessas atividades;
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j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,

rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios;
Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam

significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma

técnica;

"u_n

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a“.

Exemplo:

Servicos de limpeza e conservacdo - Servicos de manutencao - Etc.

- Lei n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

LEGISLACAO - Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°® 12.305,

de 2 de agosto de 2010.

e Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

e Dentre outros, estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos sélidos:

- os geradores de residuos industriais;

AT - os geradores de residuos de servicos de saude;

~ - estabelecimentos comerciais ou prestadores de servicos que gerem residuos

DETERMINACOES . _ B _
perigosos ou que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

- as empresas de construcdo civil e as empresas de transporte, conforme

regulamentacao propria.

e S3o0 proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final de

residuos solidos ou rejeitos:

- lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

- lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;
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- queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos nao

licenciados para essa finalidade;

outras formas vedadas pelo poder publico.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“a) Caso se enquadre nas hipoteses do artigo 20 da Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos, a Contratada deverd elaborar plano de

gerenciamento de residuos sélidos, sujeito a aprovacao da autoridade competente.

a.1) Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o
controle da disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado

responsavel técnico devidamente habilitado.

b) Sdo proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo

final de residuos sélidos ou rejeitos:

- langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
- langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;
- gqueima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nado

licenciados para essa finalidade;

outras formas vedadas pelo poder publico.”

PRECAUCOES

O 6rgdo assessorado deve verificar a existéncia de legislacdo ambiental estadual e
local sobre o tema, bem como verificar se ha regras especificas para o residuo em

questdo (por exemplo: residuos de salde, residuos de construgdo civil, etc).

- Lembramos que a pessoa juridica que executa a atividade de gerenciamento
de residuos sélidos néo perigosos e de gerenciamento de residuos sélidos
perigosos (na geracao, operacgao, transporte, armazenamento e destinagdo
final) também deve estar registrada e regular no Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Essa mesma
pessoa juridica deve possuir um responsavel técnico também inscrito no
CTF/AIDA, nos termos da Lei n° 6.938, de 1981 e Anexo | e Il da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 10, de 27/05/2013. Sendo assim, as disposi¢coes

especificas deste Guia sobre CTF/AIDA também devem ser seguidas.
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RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU REJEITOS - Residuos perigosos

“Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a salide
publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica” (art. 13, Il, “a”, da Lei
n° 12.305/2010)

Consideram-se geradores ou operadores de residuos perigosos os empreendimentos ou atividades (art. 68
do Decreto n® 10.936/2022):

| - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

Il - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja

significativo a critério do 6rgdo ambiental;

Il - que prestam servicos que envolvam a operacdo com produtos que possam gerar residuos perigosos e

cujo risco seja significativo a critério do érgdo ambiental;

IV - que prestam servicos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento, tratamento, destinacdo e

disposicao final de residuos ou rejeitos perigosos; ou

V - que exercam atividades classificadas como geradoras ou como operadoras de residuos perigosos em
normas editadas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

A IN n° 1, de 25/01/2013 do IBAMA esclarece quem pode ser considerado gerador ou operador de residuos

perigosos:

| - gerador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que, no desenvolvimento de
alguma das atividades constantes no Anexo |, gere residuos sélidos perigosos ou cuja atividade envolva o
comércio de produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgao

ambiental competente;

[l - operador de residuos perigosos: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que, no desenvolvimento
de alguma das atividades constantes no Anexo |, preste servicos de coleta, transporte, transbordo,
armazenamento, tratamento, destinacdo e disposicdo final de residuos ou rejeitos perigosos ou que preste
servicos que envolvam a operacdo com produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja

significativo a critério do 6érgdo ambiental competente;

No Anexo | da IN estao listadas as atividades consideradas geradoras de residuos perigosos, destacando-se
gue a maior parte destas atividades se compde da fabricacdo e producdo, havendo alguns casos em que o
comerciante é considerado gerador: Comércio de combustiveis, derivados de petréleo, de gas GLP, de 6leos

lubrificantes, de mercurio metalico, de produtos quimicos e produtos perigosos.
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O comerciante de produtos farmacéuticos, de tintas e solventes, de fertilizantes e detergentes, por exemplo,

nao se enquadra como gerador, apenas o fabricante é considerado gerador de residuos perigosos.

Exemplo: contratagdo para destinagdo ambiental adequada de passivo de lampadas fluorescentes usadas.

Lei n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos
Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n® 12.305,

de 2 de agosto de 2010.

Instrucdo Normativa IBAMA n° 1, de 25/01/2013 (Regulamentar o Cadastro

Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), estabelecer sua

LEGISLACAO integracao com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF-APP) e com o

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental

(CTF-AIDA), e definir os procedimentos administrativos relacionados ao

cadastramento e prestacao de informacdes sobre residuos sélidos, inclusive os

rejeitos e os considerados perigosos.)

e Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem
residuos perigosos estao sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento
de residuos sélidos.

e Ainstalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou
licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econbmica para prover os cuidados
necessarios ao gerenciamento desses residuos, quanto a:

- dispor de meios técnicos e operacionais adequados para o atendimento da
respectiva etapa do processo de gerenciamento dos residuos sob sua

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

responsabilidade, observadas as normas e outros critérios estabelecidos
pelo 6rgao ambiental competente;

- apresentar, quando da concessao ou renovacao do licenciamento ambiental,
as demonstragdes financeiras do Ultimo exercicio social, a certiddo negativa
de faléncia, bem como a estimativa de custos anuais para o gerenciamento
dos residuos perigosos, ficando resguardado o sigilo das informacdes

apresentadas.

e As pessoas juridicas geradoras e/ou operadoras de residuos perigosos,
conforme classificacdo do Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 1, de
25/01/2013, sdo obrigadas a cadastrar-se no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos — CNORP, parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais.
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e Isso significa que a inscricdo no CTF/APP representa a inscricdo automatica
no CNORP.
e Ainscricdo no CNORP engloba:

- a inscricdo prévia do gerador ou operador de residuos perigosos no
Cadastro Técnico Federal;

- a indicagdo do responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos
perigosos, de seu proprio quadro de funcionarios ou contratado,
devidamente habilitado;

- a prestacdo anual de informagdes sobre a geracao, a coleta, o transporte, o
transbordo, armazenamento, tratamento, destinagdo e disposicdo final de
residuos ou rejeitos perigosos. Essas informacdes sdo prestadas por meio
do Relatério Anual de Atividades, previsto no Art. 17-C, § 1°.

e As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos também sdo

obrigadas a:

- elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser submetido
ao 6rgdo competente;

- adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos
residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu
gerenciamento;

- informar imediatamente aos érgdos competentes sobre a ocorréncia de

acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

e E proibida a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a
saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,

reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacao.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

EM QUALQUER CASO:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

"a) Para a gestao e operacao dos residuos perigosos gerados a partir da
presente contratacd@o, a contratada devera observar a Lei n°® 12.305, de 2010
— Politica Nacional de Residuos Sélidos, Decreto n° 10.936, de 2022, e

Instrugao Normativa 1, 25/01/2013 — IBAMA.

a.1) estar regularmente cadastrada no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos — CNORP, parte integrante do Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
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conforme classificagdo do Anexo | da Instru¢do Normativa IBAMA n° 1, de
25/01/2013;

a.2) possuir plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo 6rgao
competente e em conformidade com as exigéncias legais e normas pertinentes dos
6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA;

a.3) possuir, caso exigivel, autorizacdo ou licenciamento junto ao érgdo competente,
que comprove, no minimo, capacidade técnica , econdmica e condigdes para prover

os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

b) A Contratada que também operar com residuos perigosos, em qualquer fase do
seu gerenciamento, nos termos da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e Decreto n° 10.936, de 2022, devera:

b.1) elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser submetido ao
6rgao competente;

b.2) adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos

sob sua responsabilidade, bem como a aperfei¢oar seu gerenciamento;

b.3) informar imediatamente aos érgdos competentes sobre a ocorréncia de

acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.”

PRECAUCOES

- Lembramos que a pessoa juridica que executa a atividade de gerenciamento

de residuos sélidos ndo perigosos e de gerenciamento de residuos solidos
perigosos (na geragao, operagao, transporte, armazenamento e destinagao
final) também deve estar registrada e regular no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA). Essa mesma
pessoa juridica deve possuir um responsavel técnico também inscrito no
CTF/AIDA, nos termos da Lei n° 6.938, de 1981 e Anexo | e Il da Instrucao
Normativa IBAMA n° 10, de 27/05/2013. Sendo assim, as disposi¢des

especificas deste Guia sobre CTF/AIDA também devem ser seguidas.

SUMARIO

275




SANEAMENTO BASICO

As diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento constam da Lei
11.445/2007 e ha principios fundamentais a serem observados pelos servicos publicos de saneamento.
Considera-se saneamento basico o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo
de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm - art7

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de

infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo

final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacao final para producéo de

agua de relso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm - art7c) limpeza urbana e

manejo de residuos soélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de

infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalagbes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencao para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas, contempladas

a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes;

Cabe mencionar que a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico é dos Municipios e do Distrito
Federal, quando de interesse local, e dos Estados, em conjunto com os Municipios, no caso de interesse
comum (artigo 8°). Pode haver, outrossim, o exercicio da titularidade dos servicos por meio de gestao
associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperacao.

Além disso, a regulacdo da atividade de saneamento béasico deve ser feita por entidade reguladora da
Administracdo Publica Indireta e ndo pelo préprio ente politico. De acordo com o artigo 21 da Lei n°
11.455/2007, a funcdo de regulagdo serd desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira e atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Em contratacdes que envolvam atividades de saneamento basico, como abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, o setor técnico especializado do érgao assessorado devera inserir as previsdes pertinentes no
projeto basico/termo de referéncia, bem como consultar a existéncia de normas municipais e estaduais

aplicaveis ao caso concreto.

- LEI 11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007 (estabelece as diretrizes nacionais para
LEGISLACAO 0 saneamento basico)

- LEI 14.026, DE 2020 (atualiza o marco legal do saneamento basico)
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- Decreto 10.588, de 24 de dezembro de 2020 (Dispde sobre o apoio técnico e

financeiro de que trata o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020,

sobre a alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com

recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido
de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007).

- Decreto n® 10.710, de 31 de maio de 2021 (Regulamenta o art. 10-B da Lei n°

11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para

comprovacdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servicos

publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario,

considerados os contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o

cumprimento das metas de universalizacdo previstas no caput do art. 11-B da
Lei n® 11.445, de 2007).LEl 12.305/2010 e Decreto 10.936/22 no tocante ao
manejo de residuos sélidos

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

Os servicos podem ser prestados de forma direta ou por concessdo (artigo 9, Lei
11.445/2007)

A prestacdo dos servicos publicos de saneamento béasico por entidade que nao
integre a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concesséo,
mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a
sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou

outros instrumentos de natureza precaria (artigo 10, Lei 11.445/2007)

Os contratos de delegacdo do servico de saneamento basico deverdao trazer
expressamente as previsdes do artigo 23 da Lei n° 8.987/95, além de trazer as
disposices sobre: | - metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia
e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do redso de
efluentes sanitarios e do aproveitamento de dguas de chuva, em conformidade com
os servicos a serem prestados; |l - possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados,
incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitarios para a produgdo
de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o
contratante e o contratado, caso aplicavel; lll - metodologia de calculo de eventual
indenizagdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingao
do contrato; e IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria (artigo
10-A).

Além disso, os contratos que envolvem a prestacdo dos servicos publicos de

saneamento bésico poderdo prever mecanismos privados para resolucdo de

disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a
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ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23
de setembro de 1996.

Cabivel destacar que, nos termos do artigo 11 da Lei n® 11.445/2007, sdo condicSes
de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos
de saneamento basico: | - a existéncia de plano de saneamento basico; Il - a
existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico; Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os
meios para o cumprimento das diretrizes da Lei, incluindo a designacdo da entidade
de regulacao e de fiscalizacdo; IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta
publicas sobre o edital de licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do
contrato. V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos
de saneamento basico.

Deve o gestor se atentar igualmente para o cumprimento dos requisitos de
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da contratada com vistas a
viabilizar a universalizacdo dos servicos na éarea licitada até 31 de dezembro de
2033, conforme dispde o Decreto n® 10.710/2021.

PROVIDENCIA A SER

Observancia da legislacdo supra e consulta & Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico (ANA) para exame de normas eventualmente incidentes, bom

TOMADA como legislacao estadual e municipal e normas emitidas pelas entidades de
regulamentacdo especifica (artigo 21 da Lei n® 11.455/2007).

No tocante ao manejo de residuos solidos, deve ser também observada a Politica

PRECAUCOES Nacional de Residuos Soélidos e, no manejo de residuos sélidos reciclaveis, as

previsdes legais referentes a inclusdo de associagdes e cooperativas de catadores.
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SERVICOS DE ALIMENTACAO

A Resolucao RDC ANVISA n. 216/04 estabelece Boas Praticas para Servicos de Alimentacao, alterada
pela RDC Anvisa n° 52, de 29 de setembro de 2014

Aplica-se aos servicos de alimentacdo que realizam algumas das seguintes atividades: manipulacao,
preparagao, fracionamento, armazenamento, distribuicdo, transporte, exposicdo a venda e entrega de
alimentos preparados ao consumo, tais como cantinas, bufés, comissarias, confeitarias, cozinhas industriais,
cozinhas institucionais, unidades de alimentagdo e nutrigdo dos servicos de saude, delicatéssens, lanchonetes,
padarias, pastelarias, restaurantes, rotisserias e congéneres.

As comissarias instaladas em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Terminais Alfandegados devem, ainda,

obedecer aos regulamentos técnicos especificos.

Excluem-se deste Regulamento os lactarios, as unidades de Terapia de Nutricdo Enteral - TNE, os bancos de
leite humano, e os estabelecimentos industriais abrangidos no ambito do Regulamento Técnico sobre as
Condicbes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricagdo para Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos.

- RESOLUCAO RDC ANVISA N° 216/2004, alterada pela RDC Anvisa n° 52, de 29

de setembro de 2014 (Dispbe sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas

para Servicos de Alimentacao.)

LEGISLACAO . ,

- RESOLUCAO - RDC ANVISA 182/2017, alterada pela RDC Anvisa n°® 331, de 23
de dezembro de 2019 (Dispbe sobre as boas praticas para industrializacdo,
distribuicdo e comercializacao de agua adicionada de sais.)

PRINCIPAIS Trata-se do Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo

DETERMINACOES

e Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“A contratada observara a Resolugao RDC ANVISA 216, de 2004, alterada
pela RDC 52/2014, bem como legislacdo e/ou normas de o6rgaos de
vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais e demais instrumentos
normativos aplicaveis”.

PROVIDENCIA A SER

¢ Quando a contratacdo abranger a comercializa¢do de agua, deve-se
TOMADA

incluir também:

“A contratada observard a Resolucdo RDC ANVISA 216, de 2004, e a Resolucdo
RDC ANVISA 182, de 2017, alterada pela RDC 331/2019, bem como legislacédo e/ou
normas de 6rgaos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e municipais e demais

instrumentos normativos aplicaveis”.
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PRECAUCOES

Avaliar incluir também a seguinte previsdo da RESOLUCAO - RDC N° 182, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2017

Art. 7° A 4agua captada de corpos de dgua ou mananciais deve atender a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e
altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Paragrafo unico. De forma a assegurar as dguas qualidade compativel com seu uso,
devem ser observadas a Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005, que
dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de
efluentes, e da outras providéncias, e a Resolugdo CONAMA n° 396, de 7 de abril
de 2008, que dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o

enquadramento das &guas subterraneas e da outras providéncias
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SERVICO DE LAVANDERIA HOSPITALAR

Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulacdo de
bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude, abrangendo: o controle de bens de consumo que,
direta ou indiretamente, se relacionem com a salide, compreendidas todas as etapas e processos, da produgao
ao consumo; e o controle da prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a salde.
(Lei 8080/90, artigo 6°, paragrafo 1°, | e II)

Consultar o site da ANVISA para as orientagdes, os protocolos e outras medidas sempre atualizados em
relacdo a COVID 19:

https://www.gov.br/anvisa

- Leis 9.782, de 1999 (Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria a

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.)
LEGISLACAO - Resolucdo RDC n. 6/2012 — ANVISA (Dispde sobre as Boas Praticas de

Funcionamento para as Unidades de Processamento de Roupas de Servicos de

Saude e da outras providéncias.)

Ha& necessidade de alvard sanitario/licenca de funcionamento de lavanderia
PRINCIPAIS

- hospitalar, emitido pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria estadual ou municipal
DETERMINACOES

competente, conforme exigido pela Lei 9.782/99

Inserir no EDITAL - requisito de habilitacdo juridica da empresa:

e Apresentar alvard sanitario/licenca de funcionamento de lavanderia
hospitalar, emitido pelo 6rgao de vigilancia sanitaria estadual ou municipal
competente, conforme exigido pela Lei 9.782/99

e Os equipamentos, quando couber, e os produtos saneantes utilizados no
processamento de roupas de servigos de saude devem estar regularizados
junto a ANVISA (art. 92, Resolugao RDC n. 6/2012 — ANVISA)

e Exigéncia expressa de que o licitante tenha em seus quadros profissional

PROVIDENCIA A SER ) . . _
responsavel pela coordenacdo das atividades, conforme disposto no art. 13

TOMADA .
da Resolucao-RDC 6/2012;

[ ]

e exigéncia de capacitacdo prévia e permanente em seguranca e salde
ocupacional, dos profissionais que irdo laborar na execucdo dos servigos de
lavanderia hospitalar, conforme disposto no art. 12 da Resolucdo-RDC
6/2012;

Inserir no TERMO DE REFERENCIA - obrigacdes da contratada:
A contratada devera observar a Resolugdo RDC n. 6/2012 — ANVISA
PRECAUCOES Consultar o site na Anvisa:
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https://www.gov.br/anvisa/pt-br

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria orienta ainda (Processamento de roupas
em servicos de saude: prevencdo e controle de riscos / Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria. Brasilia: Anvisa, 2009, pg. 18) observar o seguinte:

1) Registros de seguranca e salde ocupacional, conforme normalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego.
2) Aprovagao e registro nos 6rgaos competentes (meio ambiente, defesa civil,

prefeituras, entre outros); e

Registro da caldeira, caso o servi¢co possua, no Ministério do Trabalho e Emprego,

conforme disposto na NR1314.
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SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE 0ZONIO

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizacdo de Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio - SDOs,
especificadas nos anexos A e B do Protocolo de Montreal (promulgado pelo Decreto n°® 99.280/90),

notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano.
Tais substancias sdo encontradas geralmente nos seguintes produtos:

- Unidades de ar-condicionado automotivo

- Refrigeradores e congeladores

- Equipamentos e sistemas de refrigeracdo

- Equipamentos e aparelhos de ar-condicionado
- InstalacGes frigorificas

- Resfriadores de dgua e maquinas de gela

- Aerossois

- Equipamentos e sistemas de combate a incéndio
- Extintores de incéndio portateis

- Solventes

- Esterilizantes

- Espumas rigidas e semirrigidas

Etc.

- Decreto n° 99.280, de 1990 (Promulgacao da Convencdo de Viena para a

Protecdo da Camada de Ozbnio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias

que Destroem a Camada de Ozbnio.)

- Decreto n°® 181, de 24 de julho de 1991 (Promulga os Ajustes ao Protocolo de

Montreal Sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio, de 1987.)

- Decreto n® 2.679, de 1998 (Promulga as Emendas ao Protocolo de Montreal

sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio, assinadas em

Copenhague, em 25 de novembro de 1992)

- Decreto n° 2.783, de 1998 (Dispbe sobre proibicdo de aquisicdo de produtos

LEGISLAGCAO ou equipamentos que contenham ou facam uso das Substancias que Destroem

a Camada de Ozbnio - SDO, pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracao

Publica Federal direta, autarquica e fundacional)

- Decreto n° 5.280, de 2004 (Promulga os textos das Emendas ao Protocolo de

Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio, aprovadas em

Montreal, em 17 de setembro de 1997, ao término da Nona Reunido das

Partes, e, em Pequim, em 3 de Dezembro de 1999, por ocasido da Décima

Primeira Reunido das Partes.)

- Instrucdo Normativa Ibama, n® 5, de 14 de fevereiro de 2018 (Regulamenta o

controle ambiental do exercicio de atividades potencialmente poluidoras
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https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138194
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138194
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referentes as substancias sujeitas a controle e eliminacdo conforme o

Protocolo de Montreal)
- DECRETO N° 11.075, DE 19 DE MAIO DE 2022 Estabelece os procedimentos

para a elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas,

institui o Sistema Nacional de Reducdo de Emissées de Gases de Efeito Estufa
e altera o Decreto n° 11.003, de 21 de marco de 2022. Art. 8° Fica instituido o

Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - Sinare,

cuja finalidade é servir de central Unica de registro de emissdes, remocdes,

reducdes e compensacdes de gases de efeito estufa e de atos de comércio, de

transferéncias, de transacdes e de aposentadoria de créditos certificados de

reducdo de emissdes.

e [E vedada a aquisicdo, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, de produtos ou equipamentos que contenham ou fagam uso das
Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio — SDO abrangidas pelos
Anexos A e B do Protocolo de Montreal, como, por exemplo, as seguintes

listadas:

CFCs 11 a 13; CFCs 111 a 115; CFCs 211 a 217; Halons 1211, 1301 e 2402;

CTC, e tricloroetano
e S3o excecdes a vedacgao:

f) produtos ou equipamentos considerados de usos essenciais, como
medicamentos e equipamentos de uso médico e hospitalar;

g) servicos de manutencdo de equipamentos e sistemas de refrigeracao.

e E proibida, em todo o territério nacional, a utilizacdo de Substancias que
PRINCIPAIS

~ Destroem a Camada de Ozbénio — SDO abrangidas pelos Anexos A e B do
DETERMINACOES

Protocolo de Montreal, na produgdo ou instalacdo, a partir de 1° de janeiro
de 2001, de:

h) novos aerossois, exceto para fins medicinais;

i) novos refrigeradores e congeladores domésticos;

j)  novos equipamentos, sistemas e instalacSes de refrigeragao;

k) novas instalacdes de ar-condicionado central;

[) novas unidades de ar-condicionado automotivo;

m) instalacdes frigorificas com compressores de poténcia unitarias superior a
100 HP;

n) novos equipamentos, sistemas e instalacbes combate a incéndio, exceto na
navegacao aérea ou maritima, quanto aos Halons 1211 e 1307;

0) novas espumas rigidas e semirrigidas (flexivel e moldada/pele integral);

novos solventes ou esterilizantes.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11075.htm#:~:text=D11075&text=Estabelece%20os%20procedimentos%20para%20a,21%20de%20mar%C3%A7o%20de%202022.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11075.htm#:~:text=D11075&text=Estabelece%20os%20procedimentos%20para%20a,21%20de%20mar%C3%A7o%20de%202022.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11075.htm#:~:text=D11075&text=Estabelece%20os%20procedimentos%20para%20a,21%20de%20mar%C3%A7o%20de%202022.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11075.htm#:~:text=D11075&text=Estabelece%20os%20procedimentos%20para%20a,21%20de%20mar%C3%A7o%20de%202022.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11075.htm#:~:text=D11075&text=Estabelece%20os%20procedimentos%20para%20a,21%20de%20mar%C3%A7o%20de%202022.

e As SDOs somente podem ser utilizadas para os “usos essenciais” listados no

art. 4° da Resolucao:

- para fins medicinais e formulagdes farmacéuticas para medicamentos na
forma aerossol, tais como os Inaladores de Dose de Medida-MDI e/ou
assemelhados na forma “spray” para uso nasal ou oral;

- como agente de processos quimicos e analiticos e como reagente em
pesquisas cientificas;

- em extingdo de incéndio na navegacdo aérea e maritima, aplicagdes militares
nado especificadas, acervos culturais e artisticos, centrais de geracdo e
transformacdo de energia elétrica e nuclear, e em plataformas maritimas de

extracdo de petréleo — Halons 1211 e 1301.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do produto:

“Nos termos do Decreto n°® 2.783, de 1998, e Resolucado CONAMA n° 267, de
14/11/2000, é vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faca
uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio — SDO

abrangidas pelo Protocolo de Montreal”
NOS SERVICOS:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucado CONAMA n° 267, de
14/11/2000, é vedada a utilizagdo, na execugdo dos servicos, de qualquer das
Substéncias que Destroem a Camada de Ozbénio — SDO abrangidas pelo Protocolo

de Montreal.”

PRECAUCOES

Listas de Centrais de Regeneragdo de SDOs, lista de unidades de reciclagem de
SDOs e lista de centros de recolhimento de SDOs podem ser encontradas no site
do Ministério do Meio Ambiente — MMA (PAGINA INICIAL > INFORMMA >
PROTECAO DA CAMADA DE OZONIO > SUBSTANCIAS DESTRUIDORAS DA
CAMADA DE OZONIO).

- Lembramos que aqueles que fazem o tratamento, a regeneragdo, a
destinacdo final, a incineracdo, o deposito, bem como se enquadram na
atividade de Utilizagdo técnica de substancias controladas pelo Protocolo
de Montreal (Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio - SDOs),

também devem estar registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do
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Ibama, de sorte que as disposi¢des especificas deste Guia sobre CTF/APP

também devem ser seguidas, quando couber.

Para conferir quais atividades se enquadram, vide respectivamente FTE-Categoria
Servicos de Utilidade; Cédigo: 17-66; Descricao: Disposicdo de residuos especiais:
Protocolo de Montreal e FTE-Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo
ambiental ndo relacionadas no Anexo VIIl da Lei n° 6.938/1981; Cdédigo: 21-3;

Descricao: Utilizacdo técnica de substancias controladas — Protocolo de Montreal,
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SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE OZONIO - Servicos de manutencio

Servicos de manutencao de sistemas, equipamentos ou aparelhos que contenham Substancias que Destroem

a Camada de Ozbnio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

Exemplo:

- Manutencéo de sistemas de refrigeracdo e de equipamentos de ar-condicionado.

- Manutengao de extintores de incéndio ou de sistemas de combate a incéndio — Etc.

LEGISLACAO -

Resolucdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003 (Dispde sobre a utilizacdo de

cilindros para o envasamento de gases 147 que destroem a Camada de

Ozbnio, e da outras providéncias.)

Instrucdo Normativa Ibama, n° 5, de 14 de fevereiro de 2018 (Regulamenta o

controle ambiental do exercicio de atividades potencialmente poluidoras

referentes as substancias sujeitas a controle e eliminacdo conforme o

Protocolo de Montreal)

PRINCIPAIS
DETERMINACOES

Estabelece especificagdes técnicas para os procedimentos de recolhimento,
acondicionamento, armazenamento e transporte de Substancias que
Destroem a Camada de Ozbnio — SDOs, notadamente CFCs, Halons, CTC e
tricloroetano.

Para o recolhimento e transporte de CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e
Halons 1211, 1301 e 2402, é vedado o uso de cilindros pressurizados
descartaveis que ndo estejam em conformidade com as especifica¢des da
Resolucdo, bem como de quaisquer outros vasilhames utilizados
indevidamente como recipientes.

Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem
objeto de manutengao, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete
a necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberacdo de tais substancias
na atmosfera, devendo ser recolhidas mediante coleta apropriada e
colocadas em recipientes adequados.

A SDO recolhida deve ser reciclada /n /oco, mediante a utilizacdo de
equipamentos adequados, ou acondicionada em recipientes e enviada a
unidades de reciclagem ou centros de incineragdo, licenciados pelo 6rgao
ambiental competente.

Quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser
enviados aos centros regionais de regeneragdo de refrigerante licenciados
pelo 6rgdo ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulagdo

associados as centrais de regeneracao.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NOS SERVICOS:

SUMARIO TABELAS

287


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=378
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138194
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138194
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138194
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138194

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“Na execucdo dos servicos, a contratada devera obedecer as disposicbes da
Resolucdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003 e da Instrucdo Normativa Ibama, n° 5,

de 14 de fevereiro de 2018, nos procedimentos de recolhimento,

acondicionamento, armazenamento e transporte das Substancias que Destroem a
Camada de Ozbnio — SDOs abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente

CFCs, Halons, CTC e tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes:

a) ndo é permitida a liberacdo intencional de substancia controlada na atmosfera
durante as atividades que envolvam sua comercializagdo, envase, recolhimento,
regeneracao, reciclagem, destinagao final ou uso, assim como durante a instalacao,
manutencao, reparo e funcionamento de equipamentos ou sistemas que utilizem

essas substancias;

b) durante os processos de retirada de substancias controladas de equipamentos
ou sistemas, é obrigatério que as substancias controladas sejam recolhidas

apropriadamente e destinadas aos centros de regeneracdo e/ou de incineracgao;

c) E obrigatéria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas

embalagens antes de sua destinacdo final ou disposicao final;

d) As substdncias a que se refere este artigo devem ser acondicionadas

adequadamente em recipientes que atendam a norma aplicavel;

e) € vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que ndao estejam em
conformidade com as especifica¢des da citada Resolucdo, bem como de quaisquer
outros vasilhames utilizados indevidamente como recipientes, para o
acondicionamento, armazenamento, transporte e recolhimento das SDOs CFC-12,
CFC-114, CFC-115, R-502 e dos Halons H-1211, H-1301 e H-2402;

f) quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem
objeto de manutencdo, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete a
necessidade de retirada da SDO, é proibida a liberacdo de tais substancias na
atmosfera, devendo ser recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em
recipientes adequados, conforme diretrizes especificas do artigo 2° e paragrafos

da citada Resolucao;

g) a SDO recolhida deve ser reciclada /n /oco, mediante a utilizacdo de
equipamento projetado para tal fim que possua dispositivo de controle automatico
antitransbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a
unidades de reciclagem ou centros de incineracdo, licenciados pelo 6érgéo

ambiental competente.

g.1) quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem ser

enviados aos centros regionais de regeneracdo de refrigerante licenciados pelo
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6rgao ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulacdo associados

as centrais de regeneracao.

g.2) E obrigatéria a retirada de todo residual de substancias controladas de suas
embalagens antes de sua destinagao final ou disposicao final.”

- Embora, em tese, ja esteja vigente ha tempos a proibicdo de utilizacdo de
SDOs como fluidos de refrigeragdo ou de extingao de incéndio em aparelhos
ou equipamentos novos, conforme Resolucdes CONAMA n° 13, de
13/12/95, e n°® 267, de 14/11/2000, é possivel que a Administracdo ainda
possua aparelhos ou equipamentos que contenham SDOs, ou por serem
mais antigos, ou por ndo ter sido observada a proibicdo por parte do
fabricante.

- Assim, estas disposicdes sdo essenciais na contratacdo de servigos de
manutencdo de sistemas de refrigeracdo e de equipamentos de ar-
condicionado ou manutencdo de extintores de incéndio ou de sistemas de
combate a incéndio, por exemplo, que contenham SDOs, a fim de amenizar
o impacto ambiental da liberagdo de tais substancias na atmosfera.

Lembramos que aqueles que fazem o tratamento, a regenerac¢do, a destinacgéo

final, a incineracdo, o depdsito, bem como se enquadram na atividade de

Utilizacdo técnica de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal

(Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio - SDOs), também devem estar

registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

PRECAUCOES Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do Ibama, de sorte que as

disposi¢bes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser seguidas,

quando couber.

Para conferir quais atividades se enquadram, vide respectivamente FTE-Categoria
Servigos de Utilidade; Cédigo: 17-66; Descricao: Disposicao de residuos especiais:
Protocolo de Montreal e FTE-Categoria: Atividades sujeitas a controle e fiscalizagao
ambiental ndo relacionadas no Anexo VIIl da Lei n° 6.938/1981; Cddigo: 21-3;

Descricao: Utilizagdo técnica de substancias controladas — Protocolo de Montreal,

Lembramos ainda que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 7° da IN n° 5, de
2018 do lbama, as pessoas fisicas e juridicas que realizam transporte de
substancias controladas devem estar inscritas no CTF/APP-lbama na Categoria:
Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio; Codigo: 18-1; Descri¢do: Transporte
de cargas perigosas, de sorte que as disposicOes especificas deste Guia sobre

CTF/APP também devem ser seguidas, quando couber.

Nos termos do 88 1° e 2° do art. 3%, da IN Ibama n° 5, de 2018: - Nao sdo
considerados usuarios de substancias controladas citadas no caput desse artigo os

prestadores de servicos em refrigeracdo e consumidores. As pessoas fisicas e

juridicas que atuam na reparacdo de aparelhos de refrigeracdo ficam desobrigadas
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de registro no CTF/ APP, mas ndo estdo liberados de cumprir as obrigaces
constantes deste item do Guia que trata das substancias que destroem a camada

de ozonio.

N&o estdo obrigadas também ao registro no CTF/APP as atividades de manutencao
de extintores de incéndio ou de sistemas de combate a incéndio, muito embora

também tenham de cumprir as obriga¢des previstas neste item.

Listas de Centrais de Regeneragdo de SDOs, lista de unidades de reciclagem de
SDOs e lista de centros de recolhimento de SDOs podem ser encontradas no site
do Ministério do Meio Ambiente — MMA (Pagina inicial > InforMMA > Protecdo

da Camada de Ozo6nio > Substancias Destruidoras da Camada de Ozonio).
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO- AQUISICAO DE (OU SERVICOS
QUE UTILIZEM) BENS DE INFORMATICA E AUTOMACAO

Aquisicao ou servicos que envolvam a utilizagdo de bens de informatica e automagéo previstos no Anexo A
da Portaria INMETRO 170, de 2012, dos grupos: Equipamentos bancarios; maquinas de processamento de
dados e texto e equipamentos associados; Equipamentos eletroeletrénicos para uso em escritérios; e outros
equipamentos de tecnologia da informacao.

Exemplo: computadores de mesa, computadores portateis (notebook, laptop e netbook), equipamentos

digitalizadores de texto e imagem (scanners), impressoras, fragmentadora, grampeador e encadernador
elétricos, projetores datashow, smartphones, entre outros.

LEGISLACAO

Decreto n® 7.174, de 12 de maio de 2010 (Regulamenta a contratacdo de bens

e servicos de informatica e automacao pela administracdo publica federal)
Portaria INMETRO n° 170, de 2012 (Aprova os Requisitos de Avaliacdo da

Conformidade para Bens de Informatica, disponibilizados no sitio

www.inmetro.gov.br Instituir, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacao da

Conformidade — SBAC, e instituiu a certificacdo voluntéria para Bens de
Informatica, a qual devera ser realizada por Organismo de Certificagcdo de
Produto — OCP, acreditado pelo Inmetro, consoante o estabelecido nos
Requisitos aprovados)

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 2015 (Orienta como devem ser

exigidas as certificacdes previstas no inciso Il do art. 3° do Decreto n° 7.174,
de 2010)
Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010 (Dispde sobre os critérios

de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos

ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e

da outras providéncias)
Portaria MP/STI n° 20, de 14 de junho de 2016 (Dispde sobre orientacdes

para contratagdo de solu¢des de Tecnologia da Informacdo no ambito da

Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d& outras
providéncias.)

Instrucao Normativa ME n°® 01, de 04 de abril de 2019 (alterada pela Instrucdo
Normativa N° 202, de 18 de setembro de 2079 e Instrucdo Normativa n° 37,
de 23 de marco de 2027) (Dispbe sobre o processo de contratacdo de

solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo - TIC pelos érgdos e

entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de

Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal.)

Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018 (Dispde sobre a alienacdo, a cessao,

a transferéncia, a destinacdo e a disposicao final ambientalmente adequadas

de bens moveis)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7174.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7174.htm
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001808.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001808.pdf
http://www.inmetro.gov.br/
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001808.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001808.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001808.pdf
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/Portaria%20MP-STI%20no%2020%20de%2014%20de%20junho%20de%202016.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-abril-de-2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9373.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9373.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9373.htm

PRINCIPAIS

DETERMINACOES

o Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010, instituiu a necessidade de
inclusdo, no instrumento convocatério, da exigéncia de certificagdes
emitidas por instituigdes publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, que atestem,
conforme regulamentagdo especifica, a adequacdo em seguranca para o
usuario e instalacoes, compatibilidade eletromagnética e consumo de
energia.

A Portaria INMETRO n° 170, de 2012, regulamentando o Decreto n°® 7.174,
de 2010, instituiu a certificacdo voluntaria para Bens de Informética, a qual
deverd ser realizada por Organismo de Certificagdo de Produto — OCP,
acreditado pelo Inmetro, consoante o estabelecido nos Requisitos por ela
aprovados.

A Portaria INMETRO n° 170, de 2012, estabeleceu, portanto, os requisitos
para o Programa de Avaliagdo da Conformidade de Bens de Informatica
com foco na seguranga, na compatibilidade eletromagnética e na eficiéncia
energética, através do mecanismo de certificagdo voluntaria, atendendo aos
requisitos normativos, visando a diminuicdo de acidentes, o aumento da
qualidade e diminui¢ao do consumo de energia dos produtos.

A Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 2015 orientou como devem ser
exigidas as certificacdes previstas no inciso Il do art. 3° do Decreto n® 7.174,
de 2010.

Assim, nas aquisicGes de bens de informatica e automacao:

as certificacdes previstas no inciso Il do art. 3° do Decreto n° 7.174, de 12 de
maio de 2010, serdo exigidas como requisito de qualificagdo dos bens a serem
adquiridos; e

serdo aceitas certificacbes emitidas, no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade, coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), como também aquelas emitidas por
organismos acreditados por esse Instituto, os quais podem ser consultados por

meio do endereco http://www.inmetro.gov.br/organismos.

Por outro lado, a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 2010, em seu art.
5°, inciso IV, disp6s no sentido de que os ¢6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando da
aquisicdo de bens, podera exigir o seguinte critério de sustentabilidade
ambiental: que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(V1)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).
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e O § 1° desse mesmo dispositivo legal dispde que “A comprovagdo do
disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacdo de certificacao
emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com
as exigéncias do edital.”

e J& 0§ 2° desse mesmo dispositivo afirma que “O edital podera estabelecer
que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em caso de
inexisténcia de certificagdo que ateste a adequacdo, o 6rgao ou entidade
contratante poderd realizar diligéncias para verificar a adequacdo do
produto as exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas por conta
da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso nao se
confirme a adequacdo do produto, a proposta selecionada serd
desclassificada.”

O art. 16, I, g da IN 01/2019, da Secretaria de Governo Digital-ME, determina que,
na especificacdo dos requisitos da contratacdo, compete definir, quando aplicaveis,
0s requisitos: sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solugdo
de TIC deve atender para estar em conformidade com costumes, idiomas e ao

meio ambiente, dentre outros;
O art. 14 do Decreto n® 9.373, de 2018 assim estabelece:

"Art. 74. Os equipamentos, as pegas e o0s componentes de tecnologia da
informacdo e comunicagdo classificados como ociosos ou recuperdveis poderdo
ser doados a Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico que participem
do programa de inclusdo digital do Governo federal, conforme disciplinado pelo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagoes.”

O art. 16 da IN n° 01, de 4 de abril de 2019, com a redacao dada pela IN n° 31,

de 23 de margo de 2021, quanto aos requisitos da contratagdo de Tlc assim dispde:
Art. 16. Na especificacdo dos requisitos da contratacdo, compete:

| - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando

aplicaveis, os seguintes requisitos: (...)

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solugdo de TIC deve
atender para estar em conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente,
dentre outros, observando-se, inclusive, a Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 1, de 19
de janeiro de 2010;

NA AQUISICAO OU LOCACAO:
PROVIDENCIA A SER

TOMADA 1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricdao ou especificacdo técnica

do produto:
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“a) SO serd admitida a oferta de "descrever o bem de informatica e/ou automacao
(Ex.. notebook, impressora, projetor, fragmentadora)” que cumpra os critérios de
seguranga, compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética, previstos na
Portaria n® 170, de 2012 do INMETRO.

b) S6 sera admitida a oferta de bens de informatica e/ou automacdo que ndo
contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cddmio (Cd), bifenil polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs);”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

“a) O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
gue apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de nao-aceitacdo,
certificagdo do produto ofertado, caso o fabricante tenha aderido a certificacao
voluntéria previstas na Portaria INMETRO n° 170, de 2012, ou comprovacao, por
qualquer meio valido, notadamente laudo pericial, de que o produto possui
seguranca, compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética equivalente
aquela necessaria para a certificacdo na forma da Portaria INMETRO n°® 170, de

2012, conforme exigido no Termo de Referéncia.

b) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacao,
comprovacao de que os bens de informética e/ou automacao ofertados ndo contém
substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cddmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).

b.1) A comprovagdo poderd ser feita mediante apresentagdo de certificacdo emitida
por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio
de prova, em especial laudo pericial, que ateste que o bem fornecido cumpre com

as exigéncias do edital.”

OBS: O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura
do contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacdo, o
orgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequacgéo
do produto as exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas por conta da
licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso nao se confirme a

adequagdo do produto, a proposta selecionada sera desclassificada. Antes de
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desclassificar a proposta, a Administracdo contratante deverd apresentar razdes
técnicas quanto a inadequagdo do produto ofertado, assegurado o direito de

manifestag¢do do licitante vencedor.

NOS SERVICOS (apenas para os servicos prestados nas dependéncias da
Entidade/Orgao licitante):

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricido ou especificacdo técnica

do servigo:

“a) Somente poderao ser utilizados na execucdo dos servicos bens de informatica
e/ou automacao que possuam a certificagdo de que trata a Portaria INMETRO n°
170, de 2012 ou que possuam comprovada seguranga, compatibilidade

eletromagnética e eficiéncia energética equivalente.

b) Somente poderao ser utilizados na execucdo dos servicos bens de informatica
e/ou automacao que ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances),
tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cAdmio (Cd),

bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).”
2) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“a) Os bens de informatica e/ou automacao a serem utilizados na execu¢do dos
servicos deverdo possuir a certificacdo de que trata a Portaria INMETRO n° 170, de
2012 ou devera ser comprovada seguranga, compatibilidade eletromagnética e

eficiéncia energética equivalente.

b) Os bens de informatica e/ou automacao a serem utilizados na execucdo dos
servicos nao poderao conter substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cddmio (Cd), bifenil
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).”

3) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificacbes do objeto:

“x) Como condicdo para a aceitacdo da proposta, o licitante vencedor devera
apresentar uma RELACAO DOS BENS DE INFORMATICA E/OU AUTOMACAO que
pretende utilizar na execucao dos servicos, indicando a MARCA e o respectivo

FABRICANTE, bem como as comprovacdes em relacdo a tais produtos.
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x.1) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, que apresente ou envie juntamente com sua proposta, sob pena de ndo
aceitacdo, o documento comprobatério de que os bens de informatica e/ou
automacao a serem utilizados na execucao dos servicos atendem aos requisitos de
seguranga, compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética de que trata a
Portaria INMETRO n° 170, de 2012.

x.2) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, que apresente ou envie juntamente com sua proposta, sob pena de ndo
aceitacdo, o documento comprobatério de que os bens de informatica e/ou
automacao a serem utilizados na execugdo dos servicos ndo possuem substancias
perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).”

As contratagcdes de solu¢des de Tecnologia da Informacdo (Tl) pelos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Informacao (SISP) devem:

| - ser precedidas por processo de planejamento especifico alinhado ao Plano
Diretor de Tecnologia da Informacédo e Comunica¢es (PDTIC) do érgdo e aderente
as politicas de aquisicao, substituicdo e descarte de equipamentos constantes da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Instrucdo Normativa
ME n° 01, de 04 de abril de 2019, e do Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018;

Il - observar as boas praticas, vedagdes e orientagdes constantes no sitio Orientaces
para Contratacdo de Solugdes de Tl, do Nucleo de Contratacdes de Tl do SISP (NCTI)
(http://governoeletronico.gov.br/sispconteudo/nucleo-de-contratacoes-de-

ti/orientacoes-de-ti); e

[l - considerar as planilhas sobre contratacSes de solu¢des de Tl disponiveis no sitio
Consulta Licitagdes de TI do NCTI (http://governoeletronico.gov.br/sisp-
conteudo/nucleo-de-contratacoes-de-ti/consultalicitacoes-de-ti) como referéncia

para:

a) a especificagdo de solucdes de TI, adequando-as a satisfacdo de suas

necessidades especificas; e

b) a estimativa de preco publico
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No documento de boas praticas, vedacdes e orienta¢des referido acima no inciso Il
foram estabelecidas para a contratagdo de outsourcing recomendacdes especificas

sobre a logistica reversa e sustentabilidade ambiental:
Na contratacao de servicos de outsourcing de impressao
Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“a) A logistica reversa é de responsabilidade da contratada, devendo ela obedecer
a todas as normas especificas vigentes para a destinacdo final, inclusive de restos
de toner, cartuchos e embalagens dos produtos utilizados. Dentre as normas da
legislacdo obrigatoria a ser seguida, destacam-se: o Decreto n° 10.936, de 12 de
janeiro de 2022, a IN/SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e o Decreto n°
7.746, de 5 de junho de 2012.

b) A empresa contratada devera fornecer o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos ou Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental, comprovando a correta
destinacdo dos cartuchos/toners usados e o pleno atendimento a legislagdo

anteriormente citada.

¢) A empresa contratada deve apresentar semestralmente (no maximo), declaragdo
confirmando o recebimento dos cartuchos e toners ja utilizados e respectivas
embalagens dos equipamentos, para fins de reaproveitamento no ciclo produtivo
das préprias empresas, em outros ciclos — como cooperativas de reciclagem ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada. A periodicidade desse
recolhimento devera ser acordada com o érgdo contratante, de forma a ndo deixar
acumular os materiais utilizados sem serventia nas dependéncias das instituicdes

publicas.”

No documento de boas praticas, orientacdes e vedagdes para contratacdo de ativos
de TIC — Versdo 4, (computadores, desktop, notebook, tablets, smartphones,
roteadores, impressoras, scanners e outros) disponivel em:

https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/orientacoes ativos-de-tic-v-4.pdf, ha

especificacdo de requisitos de sustentabilidade que devem ser adaptados ao caso

concreto, a seguir transcritos:
“1.8. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

1.8.1. O conceito de Tl verde é definido como um conjunto de praticas que torna
mais sustentavel e menos prejudicial o uso da tecnologia e esta ligado aos processos
de fabricacdo dos componentes, a administracdo e a utilizacdo dos ativos de TI,

bem como o descarte do “lixo eletronico”.
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1.8.2. Dentro desse contexto, podera ser priorizada a utilizacdo de tecnologias de
virtualizagdo, as quais podem ser definidas como solugdes computacionais que
permitem a execug¢do de varios sistemas operacionais e seus respectivos softwares
a partir de uma Unica maquina fisica. Como beneficios da virtualizacdo podem ser
citados o melhor aproveitamento da infraestrutura existente, a reducdo no consumo
de energia elétrica, diminuigdo na geracdo de lixo eletrobnico e menor emissdo de

carbono.

1.8.3. Outro critério a ser priorizado nas especificacdes é a adogdo de um plano de
descarte ou reuso dos ativos de Tl a serem contratados, haja vista que na sua
fabricacdo sdo usadas substancias que lhes conferem durabilidade, desempenho e
protecao, contudo, quando chegam ao final do seu ciclo de vida esses elementos,
tais como mercurio, chumbo, fésforo e cadmio, podem representar riscos a saude

da natureza e do homem se nado forem descartados adequadamente.

1.8.4. Também podera ser priorizada a adocao de processos administrativos na sua
forma eletrénica, utilizando softwares aplicativos. Os documentos deverdao ser
gerados e mantidos em sua forma digital e, com o objetivo de garantir a integridade
deles, nestes poderdao ser utilizados recursos tecnoldgicos de seguranga da
informacdo. O objetivo da referida adocdo é reduzir o nimero de cépias e

impressdes em papel.

1.8.5. Portanto, recomenda-se inserir critérios de sustentabilidade ambiental nas
especificagdes técnicas para aquisicdo de ativos de Tl, os quais deverdo atender aos
requisitos técnicos que propiciam maior eficiéncia energética, maior vida util e

menor custo de manutencao.

1.8.6. Os critérios de sustentabilidade deverdo ser fundamentados no
desenvolvimento econdémico, social e na conserva¢do do meio ambiente, além de
serem baseados nas diretrizes de sustentabilidade como menor impacto sobre
recursos naturais, preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local e maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e

energia.”

PRECAUCOES

- Os equipamentos listados no Anexo A da Portaria INMETRO n® 170, de 2012
nao estdo submetidos a etiquetagem compulséria de que trata o Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE). Portanto, ndo é possivel exigir a oferta de
equipamentos que possuam Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia
— ENCE.

- O Anexo A da Portaria INMETRO n° 170, de 2012 estabelece quais sdo os
requisitos avaliados para cada bem de informatica ou automacdo. Na

realidade, apenas Computadores de mesa e Computadores Portateis
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(notebook, laptop e netbook) tiveram a eficiéncia energética avaliada para
fins de certificagdo. Os outros equipamentos somente tiveram avaliagdo para
fins de certificacdo relativos a seguranca e compatibilidade eletromagnética.
Assim, a Portaria INMETRO n° 170, de 2012 somente serve de referéncia,
para fins de eficiéncia energética, para aquisicdo de Computadores de mesa
e Computadores Portateis (notebook, laptop e netbook) ou para servicos
que utilizem esses equipamentos.

- Por se tratar de uma certificacdo Voluntaria, o fabricante ou importador do
bem de informatica ou automagdo ndo é obrigado a se submeter a
certificacao.

- Por essa razdo, a Administracdo ndo pode definir no certame que somente
serdo aceitos bens de informatica e automacao certificados.

- Por outro lado, a Administragdo deve sempre buscar adquirir produtos
seguros e eficientes.

- Dessa forma, é possivel que a Administracdo exija que o licitante comprove
que o produto oferecido atende aos requisitos para a obtencdo da
certificacdo, comprovando sua seguranca, compatibilidade eletromagnética
e eficiéncia energética por qualquer meio vélido, em especial, por laudo
pericial. Ou seja, ndo é possivel exigir que o equipamento tenha a
certificacdo, pois, como ja dito, a certificacdo é voluntaria. Todavia, é possivel
exigir que o produto oferecido pela licitante tenha a seguranca,
compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética equivalente a um
produto certificado.

- Lembramos que os fabricantes de aparelhos elétricos, eletrénicos ou de
equipamentos de informatica e comunicagdes também devem estar
registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as
disposicbes especificas deste Guia sobre CTF/APP também devem ser
seguidas. Vide (FTE-Categoria: Industria de Material Elétrico, Eletrénico e
Comunicagoes; Coédigo: 5-2; Descricdo: Fabricagdo de material elétrico,

eletrénico e equipamentos para telecomunicacdo e informatica)

Na fase de planejamento da contratagdo, no Estudo Técnico Preliminar, o 6rgdo
publico deve atentar para o artigo 11, Ill, "a", da Instrucdo Normativa ME 1, de 04
de abril de 2019:

Art. 11.

[l - A analise comparativa de custos devera considerar apenas as solucdes técnica

e funcionalmente viaveis, incluindo:

a) comparacao de custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por

meio da obtencdo dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos de
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cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisi¢do dos ativos, insumos, garantia,

manutencao; e
Observar, igualmente;
Art. 16. Na especificacdo dos requisitos da contratagdo, compete:

| - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando

aplicaveis, os seguintes requisitos:

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solucdo de TIC deve
atender para estar em conformidade com costumes, idiomas e ao meio ambiente,

dentre outros;

O site httpsy/www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes disponibiliza a
legislacdo atualizada sobre o tema, além dos Catdlogos de Solugbes de TIC com
Condlicées Padronizadas, que sdo instrumentos previstos na Instru¢do Normativa
SGD/ME n® 1, de 4 de abril de 2079, bem como Templates e Listas de Verificacdo
elaborados pelo drgdo central do SISP

- O Decreto n° 10.240, de 2020, que estabeleceu sistema de logistica reversa
para produtos eletrénicos de uso doméstico, ndo se aplica a produtos
eletronicos de uso governamental (art. 1° ¢/c art. 3°, inciso XVIII)
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VEICULOS

Aquisicdo ou servicos que envolvam a utilizagdo de veiculos automotores.

Exemplo:

Locacdo de automoveis — Servicos de transporte — Etc.

- Lei n® 9.660, de 1998 (Dispde sobre a substituicdo gradual da frota oficial de

veiculos e dé outras providéncias.)

- Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 3, de 15/05/2008 (Dispde sobre a

classificacdo, utilizacdo, especificacao, identificacdo, aquisicdo e alienacdo de

veiculos oficiais e da outras providéncias)

- Resolucdo CONAMA n° 1, de 11/02/1993 (Dispde sobre os limites maximos de

ruidos para veiculos)

- Resolucdo CONAMA n° 272, de 14/09/2000 (Dispde sobre os limites maximos

de ruidos para veiculos)Resolucdgo CONAMA 8/1993 (Complementa a

Resolucdo no 18/86)

- Resolucdo CONAMA 17/1995 (Dispde sobre os limites maximos de ruido para

LEGISLACAO
veiculos de passageiros ou modificados.)

- Resolucdo CONAMA 242/1998 (Dispbe sobre limites de emissao de material

particulado para veiculo leve comercial e limite maximo de ruido emitido por

veiculos com caracteristicas especiais para uso fora de estradas)

- Resolucdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986 (Dispde sobre a criacdo do

Programa de Controle de Poluicdo do Ar por veiculos Automotores —

PROCONVE)

- Resolucdo CONAMA no. 433, de 13 de julho de 2011, que dispde sobre a

inclusdo no Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos

Automotores-PROCONVE e estabelece limites maximos de emissdo de ruidos

para maquinas agricolas e rodoviarias novas.
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Resolucdo CONAMA n° 490, de 16 de novembro de 2018 (Estabelece a Fase

PROCONVE P8 de exigéncias do Programa)

Resolucdo CONAMA n° 492, de 20 de dezembro de 2018 (Estabelece as Fases

PROCONVE L7 e PROCONVE L8 de exigéncias do Programa)

Resolucdo CONAMA n°® 418, de 25/11/2009 (Dispde sobre critérios para a

elaboracao de Planos de Controle de Poluicdo Veicular - PCPV e para a

implantacdo de Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso -

I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e determina novos

limites de emissdo e procedimentos para a avaliacdo do estado de

manutencao de veiculos em uso)

Lei n° 10.295, de 2001 (Dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso

Racional de Energia e da outras providéncias.)

Decreto n° 9.864, de 2019 (Regulamenta a Lei n°® 10.295, de 2001)

Decreto n°® 4.508, de 2002 — art. 2°

Decreto n® 7.746, de 2012 (Regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de

junho de 1993)

Decreto n° 11.003, de 2022 (Institui a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso

Sustentavel de Biogas e Biometano)

Instrucao Normativa n° 2, de 2014 da SLTI/MPOG (Dispde sobre regras para a

aquisicao ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela

Administracdo Publica Federal)

Portaria INMETRO n° 377, de 2011 (Aprova a revisao dos Requisitos de

Avaliacdo da Conformidade para Veiculos Leves de Passageiros e Comerciais

Leves)

PRINCIPAIS
DETERMINAGOES

e Os veiculos leves adquiridos para compor frota oficial ou locados de
terceiros para uso oficial deverdo utilizar combustiveis renovaveis.
e Excluem-se de tal obrigatoriedade os veiculos componentes da frota das

Forcas Armadas, os de representacdo dos titulares dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, conforme dispuser
regulamento, aqueles destinados a prestagdo de servigos publicos em faixas
de fronteira e localidades desprovidas de abastecimento com combustiveis
renovaveis.

e limites maximos de ruidos para veiculos automotores nacionais e

importados, em aceleragdo e na condi¢do parado.

1) O Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE tem o objetivo principal de reduzir os niveis de emissdo de
poluentes por veiculos automotores, visando ao atendimento de padrdes de
qualidade do ar, especialmente nos centros urbanos.

2) Estabelece as fases do PROCONVE L8, visando estabelecer novos padrdes de
emissdo para motores veiculares e veiculos automotores pesados, nacionais e
importados e fomentar adequacdo tecnoldgica e melhoria na qualidade dos
combustiveis.

3) Estabelece as fases do PROCONVE L7 e L8, visando estabelecer novos padrdes
de emissdo para motores veiculares e veiculos automotores leves, nacionais e
importados e fomentar adequacdo tecnoldgica e melhoria na qualidade dos
combustiveis.

4) Os Planos de Controle de Poluicao Veicular — PCPV, elaborados pelos Estados
e pelo Distrito Federal, poderao indicar a realizagdo de um Programa de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M, para fins de controle da
emissao de poluentes e ruido.

5) Eficiéncia energética de veiculos leves.

6) O Inmetro, em parceria com o Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso
dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural (Conpet), criou um programa de
etiquetagem para veiculos: O Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular. O
PBE Veicular é um programa de etiquetagem de eficiéncia energética para
veiculos leves. No PBE Veicular, a principal ferramenta de informacado dos
consumidores é a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia. Ela classifica
os modelos quanto a eficiéncia energética na categoria e mostra outras
informagdes, como a autonomia em km por litro de combustivel na cidade e
na estrada, e a emissdo de CO 2, que é um dos gases responsaveis pelo efeito
estufa.

7) A ideia aqui é orientar a Administracdao a adquirir veiculos que tenham a melhor
eficiéncia energética, sem prejuizo relevante da competitividade.

8) A Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia serve de referéncia para a

descricdo do padrao de eficiéncia que a Administracao pretende que o veiculo

tenha.
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9) Como nao poderia deixar de ser, a competitividade deve ser ponderada com
as vantagens da aquisi¢cdo de veiculos com maior eficiéncia energética.

10) Adotando-se o mesmo raciocinio da Instrucdo Normativa n° 2, de 2014 da
SLTI/MPOG (Dispde sobre regras para a aquisicdo ou locacdo de maquinas e
aparelhos consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal), é
possivel justificar a exigéncia de veiculo que tenha a eficiéncia energética
equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A, que é a mais eficiente.

11) Quando ndo existir no periodo de aquisicdo, um minimo de trés
fornecedores com veiculos que tenham a eficiéncia energética equivalente a
um veiculo com a Etiqueta da categoria A, devem ser admitidos veiculos com
eficiéncia energética equivalente as duas classes seguintes que possuam um
minimo de trés fornecedores com eficiéncia equivalente, admitida a
complementac¢do de nimeros de fornecedores de uma classe com a de outra.

12) O Decreto 11.003/22, que institui a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso

Sustentavel de Biogas e Biometano, dispde que os orgaos e entidades da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, sempre que

cabivel, devem considerar suas diretrizes em seus planejamentos estratégicos,

programas e acdes institucionais.

13) No que diz respeito aos veiculos, entre as diretrizes sdao encontradas a

promocdo de iniciativas para o abastecimento de veiculos leves e pesados,

como O6nibus, caminhdes e tratores agricolas, e de embarcacdes movidos a

biometano ou hibridos com biometano, tais como pontos e corredores

verdes, assim como a implantacao de tecnologias que permitam a utilizagdo

de biogas e biometano como fontes de energia e combustivel renovavel.

PROVIDENCIA A SER
TOMADA

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do produto:

“So serd admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o combustivel renovavel
XXXX (etanol, gas natural veicular, biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante

tecnologia “flex”, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998."
NOS SERVICOS:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:
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“Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos servicos deverao utilizar o
combustivel renovavel XXXX (etanol, gas natural veicular, biodiesel, eletricidade,

etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n° 9.660, de 1998."

NA AQUISICAO OU LOCAGAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do produto:

“Sé serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos
de ruidos fixados nas Resolucdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n.
17/1995, n° 272/2000 e n. 242/1998 e legislacdo superveniente e correlata.”

NOS SERVICOS:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obriga¢des da contratada:

“Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo atender aos
limites maximos de ruidos fixados nas CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993,
n. 17/1995, n°® 272/2000 e n. 242/1998 e legislagdo superveniente e correlata.”

NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricio ou especificacdo

técnica do produto:

“S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos
de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do
Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
conforme Resolucdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de
16 de novembro de 2018 e Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018,

complementacdes e alteragdes supervenientes ”
NOS SERVICOS:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

"Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servicos deverdo atender aos
limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no
ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, conforme Resolucdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucao
CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolucado CONAMA 492, de 20 de

dezembro de 2018, complementacdes e alteragdes supervenientes.”
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NOS SERVICOS:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

“Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverdo ser
submetidos periodicamente ao Programa de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos
em Uso — I/M vigente, mantido pelo 6rgao estadual ou municipal competente,
sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e
ruido, de acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou,
quando couber, pelo érgao responsavel, conforme Resolucdo CONAMA n° 418, de

25/11/2009, complementacdes e alteracdes supervenientes.”
NA AQUISICAO OU LOCACAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descricido ou especificacdo

técnica do produto:

“So6 serd admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente
a um veiculo com a Etiqueta da categoria A (mais eficiente) do Programa Brasileiro

de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular).”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliacdao de

sua aceitabilidade e do cumprimento das especificagdes do objeto:

O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacao,
copia da Etiqueta do produto ofertado, caso o fabricante tenha aderido ao PBE
Veicular, ou comprovacao, por qualquer meio valido, notadamente laudo pericial,
de que o veiculo possui eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a
Etiqueta da categoria A (mais eficiente), para comprova¢do do nivel de eficiéncia

energética exigida no Termo de Referéncia.”
NOS SERVICOS:
1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de obrigacdes da contratada:

"O veiculo a ser utilizado na execucdo dos servicos deverd possuir a Etiqueta da
categoria A (mais eficiente) do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE

Veicular) ou comprovada eficiéncia energética equivalente.”

PRECAUCOES

- A Lei n® 9.660/98 foi editada quando veiculos movidos exclusivamente a alcool

eram fabricados e comercializados no Brasil. Atualmente, todavia, a indUstria

automobilistica ndo mais produz tais veiculos — sucedidos pelos modelos “flex”,
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movidos por mais de um tipo de combustivel: gasolina e etanol, gasolina e
eletricidade, etc.

- Assim, quanto ao combustivel etanol, entendemos necessario adotar uma
interpretacdo ampla do dispositivo legal, no sentido de admitir veiculos “flex”,
sob pena de restricdo desarrazoada da ampla competitividade.

- Lembramos que o fabricante de veiculos rodovidrios, inclusive pecas e
acessorios, também deve estar registrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
de sorte que as disposi¢des especificas deste Guia sobre CTF/APP também
devem ser seguidas. Vide FTE-Categoria: Industria de Material de Transporte;
Cddigo: 6-1; Descricdo: Fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e
ferroviarios, pecas e acessorios.

- O Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018 dispde sobre a utilizacdo de
veiculos oficiais pela Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional. Em
considerando o potencial poluidor do uso de veiculos, deve-se atentar as
restrices de uso estabelecidas neste decreto no planejamento da contratacdo.
O decreto também exige no seu art. 8°, que os drgdos, as autarquias e as
fundacbes da administracdo publica federal deverdo considerar todos os
modelos de contratacdo praticados pela administracdo publica federal para
prestacao de servico de transporte de material e de pessoal a servico, de que
trata o art. 4°, e adotar aquele que for comprovadamente mais vantajoso em
comparagao ao modelo vigente.

- Por se tratar de uma Etiquetagem Voluntéria, o fabricante ou importador do
veiculo ndo é obrigado a aderir ao PBE Veicular.

- Por essa razdo, a Administracdo ndo pode definir no certame que somente serdo
aceitos veiculos que possuam a Etiqueta com classificacdo A.

- Por outro lado, a Administracdo deve sempre buscar adquirir veiculos que
tenham a melhor eficiéncia energética.

- Dessa forma, é possivel que a Administragdo exija que o licitante comprove que
o veiculo oferecido atende aos requisitos para a obtencdo da Etiqueta na
categoria mais eficiente, comprovando essa eficiéncia por qualquer meio valido,
em especial, por laudo pericial. Ou seja, ndo é possivel exigir que o veiculo tenha
a Etiqueta na categoria A, pois, como ja dito, a adesdo ao PBE veicular é
voluntaria. Todavia, é possivel exigir que o veiculo oferecido pela licitante tenha
a eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a Etiqueta da categoria A,
que é a mais eficiente.

- Lembramos que o pneu veicular também é submetido a etiquetagem pelo
INMETRO, sendo um dos critérios de avaliagdo do pneu a eficiéncia energética,
de sorte que as disposicdes especificas deste Guia sobre pneus também podem

ser seguidas em conjunto com as especificacbes do proprio veiculo.
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PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU

ASSUNTO: CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES
PUBLICAS

Link para download integral do documento: PDF

DESPACHO n. 00002/2021/CNS/CGU/AGU

ASSUNTO: UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA

Link para download integral do documento: PDF

DESPACHO n. 00334/2021/DECOR/CGU/AGU

ASSUNTO: Critérios e Praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas

Link para download integral do documento: PDF

DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU

ASSUNTO: Critérios e Praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas

Link para download integral do documento: PDF
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